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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, en aras de ejecutar
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la vigencia 2022,
establecid desarrollar una Auditoria Financiera y de Gestién al Municipio de
Santiago de Toli-Sucre, para evaluar su gestion fiscal de las vigencias 2020 y 2021,
cuyo proceso se llevd a cabo teniendo en cuenta la nueva Guia de Auditoria
Territorial, adoptada mediante la Resolucion N.° 342 del 28 de agosto del 2020; el
resultado de las cuestiones aqui descritas fueron objeto de analisis en la planeacién
y ejecucion del proceso auditor, concerniente al examen de la Gestién Presupuestal
(ejecucion de ingresos y gastos), Gestiébn de Inversién y del Gasto (planes,
programas y proyectos y gestion contractual) y la opinién de los Estados Financieros
en su conjunto, formando una opinién por parte de la CGDS sobre estos aspectos,
que como hechos relevantes del proceso se enuncian a continuacion:

= El principal concepto que originé el incremento de los activos han sido las
variaciones de los grupos: Efectivo y Equivalente a Efectivo, Cuentas por Cobrar,
Propiedades Planta y Equipo, Bienes de Uso Publico Histérico y Culturales y
Otros Activos. Este crecimiento de los activos es producto de la ejecucion de
obras publicas en el municipio relacionadas con inversiones contempladas en el
Plan de Desarrollo “Tolu al servicio de la gente”. En particular, el grupo auditor
de la Contraloria General del Departamento de Sucre procedi6 a efectuar
comparacion de cifras en las cuentas significativas y andlisis en aquellas que
presentaron diferencias.

* Laejecucion de los ingresos, con relacion a la meta proyectada para los periodos
2020 y 2021, ha sido del 82.08% y 89.50% respectivamente: se destacan los
ingresos no tributarios de la vigencia 2021 con el 99.20%, cuya composicién
capta las transferencias para funcionamiento e inversién (SGP), recursos de
cofinanciacién, transferencias de entidades del orden nacional, departamental,
regalias y otros ingresos no tributarios. En contraposicion de los recursos de
capital que alcanzaron un resultado de ejecucién por debajo del 80%.

* Elpresupuesto de Gastos de Funcionamiento se ejecuté en promedio en un 94%
mientras que es notable el nivel de ejecucion en los subprogramas de Inversién
alcanzando un 95.04 y 94.16% en las vigencias auditadas: de igual manera la
gestion contractual con recursos propios ha sido desarrollada y enmarcada a
necesidades relacionadas con la emergencia sanitaria del momento (COVID 19),
contratos de apoyo a la gestién y aquellas relacionadas a el funcionamiento de
sus actividades administrativas.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor )
JOSE DE JESUS CHADID ANACHURY
Representante Legal

Alcalde Municipio de Santiago de Tolu-Sucre
Cra 2 N° 15 - 43 Palacio Municipal

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion Vigencias 2020-2021.
Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practico
la Auditoria Financiera y de Gestién a la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu-
Sucre, correspondiente a las vigencias fiscales 2020 y 2021.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevé a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucion Numero 032 del 01 de febrero del 2021.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un Dictamen Integral que
permita determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econoémica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,
Opinion al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestién de la Inversién y del Gasto
para las vigencias 2020 y 2021.
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La Alcaldia Municipal de Santiago de Tolt-Sucre es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emisién de informacion
financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion,
esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de
aprobar y ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus
modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre
de 2020 y 2021, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados
y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria
General del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y presentados por la
entidad de acuerdos a los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion como la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica. La labor de la Contraloria General del Departamento de Sucre
consiste en expresar una opiniéon en su conjunto, con base en la auditoria
practicada.

Como resultado de la evaluacién de los Estados Financieros de los afios 2020 y
2021 a la Alcaldia Municipal de Santiago de Told-Sucre, se concluye que el total de
las inconsistencias representadas en sobreestimaciones y subestimaciones
ascienden a $ 244.105.046 y $ 493.983.011 respectivamente, lo que genera un
resultado de una Opinién Con Salvedades.

DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Incorreccion o Cuenta
afectada por

Incorreccién o Cuenta
afectada por

Variables imposibilidad imposibilidad
Valor (en pesos) Vigencia | Valor (en pesos) Vigencia
2020 2021
Total, inconsistencia sobre los Ingresos Fiscales $244.105.046 $493.983.011
indice de Inconsistencia 1,84% 3,97%

Opinidn de los Estados Financieros
Fuente: PT10-AF Materialidad.

Con Salvedades - Con Salvedades

La totalidad de incorrecciones e imposibilidades son materiales, alcanzando un
indice del 1.84% y 3.97 % del total de ingresos fiscales en las vigencias auditadas,
predominando las subestimaciones que tienen un efecto no generalizado en los
estados financieros, siendo los casos mas representativos:

Vigencia 2020: sobreestimaciones

* Impuesto de Industria y Comercio $101.867.492
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= Impuesto de Avisos, Tableros y Vallas $ 66.163.554
* Sobretasa a la Gasolina $ 76.074.000

Vigencia 2021: subestimaciones

* Impuesto Predial Unificado $ 296.902.534
* Impuesto de Industria y Comercio $ 53.152.477
= Sobretasa a la Gasolina $ 143.928.000

Como resultado de la evaluacion presupuestal de Ingresos y Gastos de las
vigencias 2020 y 2021 de la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu - Sucre, se
concluye que el total de las inconsistencias representadas en subestimaciones,
ascienden a la suma de $237.917.297 y 264.485.127 respectivamente, lo cual
proyecto una Opinién Con Salvedades.

DETERMINACION DE LA OPINION PRESUPUESTAL
Valor Incorreccién o Valor Valor Incorreccién o Valor
: rubro afectado por rubro afectado por
Variables " <higs > .
imposibilidad (en pesos) imposibilidad (en pesos)

Vigencia 2020 Vigencia 2021

Informe de Ejecucién de Ingresos S0 $148.860.896

Informe de Ejecucién de Gastos $98.497.610 S 74.541.704

% de hall.a‘zgo .0’ salvedad frentea la 0.74% 2.63%
clasificacién presupuestal

Opinidn Presupuestal __ Con Salvedades __ ConSalvedades

Fuente: PT10-AF Materialidad.

La totalidad de incorrecciones de la vigencia 2020, se presentaron por la inexactitud
en el reporte de las cuentas por pagar, subestimando en $ 98.497.610 con
referencia al decreto de liquidacion. Para la vigencia 2021, se presenté una
inexactitud en el reporte de los ingresos fiscales por cuantia de $148.860.896,
sumado a la subestimacién en lo consignado en los gastos de funcionamiento por
elimporte de $ 74.541.704 cifras que no fueron conciliadas respecto a la informacién
revelada en el proceso auditor.

Paralelamente, se emite un concepto favorable en las vigencias auditadas sobre la
Gestion de la Inversion y Gasto (planes, programas y proyectos) (gestion
contractual, adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta:

= Inversion: Eficacia, Eficiencia, Efectividad-Impacto y Coherencia con objetivos
misionales.
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* Gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios: Eficacia
y Economia.

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada en la vigencia fiscal 2020 y 2021, Fenece la cuenta rendida por la
Alcaldia de Santiago de Tolu - Sucre, como resultado de calificacion de los
siguientes Procesos/Macro procesos:

= Opinion Presupuestal: Con Salvedades
* Gestidn de la Inversién y del Gasto: Favorable
* Opinién Financiera Con Salvedades

Por consiguiente, la calificacién de la Matriz de Gestién Fiscal Integral arrojé una
calificacion de 80.2%, y 82.2% para las vigencias fiscales 2020 y 2021
respectivamente. A continuacién, se resume dicha evaluacién:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - VIGENCIA AUDITADA 2020

ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU - SUCRE

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CALIFICACION POR
PROCESO/MACROPROCESO

CONCEPTO/
OPINION

MACROPROCESO PONDERACION

EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA

OPINION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE |
INGRESOS

GESTION
PRESUPUESTAL

| Con salvedades

EJECUCION DE |
GASTOS

CONCEPTO

GESTION

INVERSION Y
GASTO

GESTION DE
PLANES,
PROGRAMAS Y |
GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO

GESTION
PRESUPUESTAL

GESTION
CONTRACTUAL

TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

OPINION
ESTADOS

| ESTADOS FINANCIEROS

FINANCIEROS

GESTION

FINANCIERA . Con salvedades
TOTAL, MACROPROCESO - oo
GESTION FINANCIERA
TOTALES
CONCEPTO DE GESTION

TOTAL,
PONDERADO

FENECIMIENTO

INDICADORES FINANCIEROS —I 95,4% | 80,0%
Fuente: PT 12-AF-2020
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - VIGENCIA AUDITADA 2021
ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU - SUCRE

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO [s]
ot fhoceso EOPOERACON PROCESO/MACROPROCESO OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
o OPINION
EIECUCIAN BE PRESUPUESTAL
INGRESOS
GESTION
PRESUPUESTAL 2
Con salvedades
EJECUCION DE
GASTOS
CONCEPTO
GESTION
GESTION Gﬁgggm INVERSION Y
PRESUPUESTAI PROGEAR S ] ; GASTO
| GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION Y DEL
GASTO
GESTION
CONTRACTUAL
OTAL, MACROPROCESO GESTION o
RESUPUESTAL 2%
OPINION
ESTADOS
| ESTADOS FINANCIEROS
GESTION | FINANCIEROS
FINANCIERA Con salvedades
'OTAL, MACROPROCESO GESTION L
| FINANCIERA 30,0%
TOTALES
CONCEPTO DE GESTION
TOTAL,
PONDERADO | 100%
FENECIMIENTO
INDICADORES FINANCIEROS | ssa% [ ssox

Fuente: PT 12-AF-2021

Por otra parte, en el desarrollo de este ejercicio fiscalizador, se presentaron las

siguientes situaciones que impidieron el normal desarrollo de las labores asignadas
al equipo auditor:

* Riesgos por pandemia del COVID

* Problemas de conexién digital (servicio de internet) en las dependencias de la
Alcaldia Municipal lo cual retras6 el suministro de informacién.

* Ineficiente gestion documental

No obstante, estos factores no afectaron considerablemente la capacidad de las
tareas trazadas para contar con la evidencia suficiente a fin de emitir las opiniones
y conceptos.
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En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera y de Gestion, se establecieron
siete (7) Hallazgos administrativos con las incidencias gque se resumen a
continuacion:

Cuadro de Tipificacion de Hallazgos
Auditoria Financiera y de Gestién Vigencias 2020-2021
Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu-Sucre
Tipo de Observaciones Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 5
2. Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales
5. Sancionatorio fiscal
Totales (1,2,3,4y5)

$611.474

SN =|Oo|o

$611.474

Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu
debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a través del
correo institucional controlfiscal@contraloriasucre.gov.co, dentro de los ocho (08)
dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la la Resolucién interna
N°® 117 de mayo de 2012.La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se
encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una de
las debilidades detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo que permitan solucionar las
deficiencias comunigadas|que se describen en el informe.

J

e
JAIRO ELBERTO ROGRIGUEZ ARRIETA
Contralor General Del Departamento de Sucre (E)
\R]:\gio.ﬁ:i:i?al?nagz rez C.-jefe control flscal-superwsora/ﬁf/{%’%f
Presentado por: \Jaime Pizarro

Fabian Navarro
Yina Ruiz
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2.1 Sujeto De Control y Responsabilidad

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacion financiera establecido
en la Resolucién 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, la Administracién
Municipal de Santiago de Tolt - Sucre es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademéas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General
del Departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccion material debido a
fraude o error.

2.2 Responsabilidad De La Contraloria General Del Departamento De Sucre

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, de emitir un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrecciéon material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo
establecido en la Resolucién 032 de 01 de febrero, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI” y el consecuente proceso
auditor.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia.
Asi mismo:
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* Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debido a fraude es mas elevado gue en el
caso de una incorreccion material debido a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

= Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

* Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de

las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

* Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

* Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha comunicado con los
responsables de la direccién del sujeto de control auditado en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y las observaciones u hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno identificada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre en el transcurso de la auditoria.
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2.3 Objetivo General

Determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestion de la Alcaldia
Municipal de Santiago de Tolu-Sucre esta presentada de conformidad con el marco
regulatorio aplicable. Incluye los siguientes productos: Concepto sobre la gestién de
la inversion y del gasto. Opinién sobre el presupuesto. Opinién sobre los estados
financieros para las vigencias 2020-2021.

2.3.1 Objetivos Especificos

* Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

= Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de que aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacién.

* Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

= Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

= Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto
sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

= Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.3.2 Limitaciones al Proceso Auditor

Se deja constancia que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
proteccion Social prorrogé la emergencia sanitaria por el coronavirus Covid-19 hasta
el 30 de junio de 2022, disposicién contenida en la resolucién 666 del 28 de abril del
afno en curso, por consiguiente, se tomaron medidas preventivas de autoproteccion
y se evitaron reuniones en las dependencias de la entidad y comprobaciones de
procesos en puesto de trabajo para evitar la reduccién de contagios asociados a Ia
pandemia Covid-19.
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MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
VIGENCIAS 2020 Y 2021

2.4  Opinién Sobre los Estados Financieros Vigencias 2020-2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros del Municipio de Santiago de Tolu-Sucre que comprenden: el Estado de
Situacién Financiera, Estado de Resultado, Estado de cambios en el patrimonio, y
Estado de Flujos de Efectivo con corte a 31 de diciembre de 2020 y 2021, asi como
las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Como resultado de la evaluacién de los estados financieros del ano 2020 a la
Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu-Sucre, se concluye que el total de las
inconsistencias representadas en sobreestimaciones ascienden a $ 244.105.045
tomando como base los Ingresos Fiscales, lo que genera un resultado de una
Opinién Con Salvedades.

Resultado Evaluacién Estados Financieros Vigencia 2020

; Valor Incorreccién o Cuenta afectada por imposibilidad
Variables ; :
(en pesos) Vigencia 2020
Total, inconsistencia sobre los Ingresos Fiscales $244.105.046
indice de Inconsistencia 1,84%
Opinién de los Estados Financieros e ~ ConSalvedades

Fuente: PT10-AF Materialidad.

Analogamente, el resultado de la evaluacién a los estados financieros de la vigencia
2021 determiné un total de inconsistencias representadas en subestimaciones por
valor de $ 493.983.011, lo cual derivé a una Opinién Con Salvedades.

Resultado Evaluacion Estados Financieros Vigencia 2021

. Valor Incorreccién o Cuenta afectada por imposibilidad
Variables . ;
(en pesos) Vigencia 2020
Total, inconsistencia sobre los Ingresos Fiscales $493,983.011
indice de Inconsistencia 3,97%
Opinién de los Est'adqs:'_FInancIeros i L Con Salvedades

Fuente: PT10-AF Materialidad.
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2.4.1 Fundamentos Opinién Sobre Los Estados Financieros

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre
de 2020y 2021, asi como el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados
y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria
General del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y presentados por la
entidad de acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de Ia
Nacion como la Resolucién 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinién
en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

La totalidad de incorrecciones e imposibilidades son materiales, alcanzando un
indice del 1.84% y 3.97% del total de los ingresos fiscales en las vigencias
auditadas, predominando las subestimaciones que tienen un efecto no generalizado
en los estados financieros, siendo los casos mas representativos:

Vigencia 2020: sobreestimaciones

* Impuesto de Industria y Comercio $101.867.492
* Impuesto de Avisos, Tableros y Vallas $ 66.163.554
= Sobretasa a la Gasolina $ 76.074.000

Vigencia 2021: subestimaciones

* Impuesto Predial Unificado $ 296.902.534
* Impuesto de Industria y Comercio $ 53.152.477
* Sobretasa a la Gasolina $ 143.928.000

Como qued6 plasmado en las pruebas analiticas iniciales, el equipo auditor
determiné que la opinién financiera se fundamentaria en el analisis realizado a las
Cuentas de Efectivo, Cuentas por Cobrar, Propiedades Planta y Equipo, Otros
Activos e Ingresos Fiscales las cuales presentaron mayor riesgo al realizar la prueba
de recorrido.

2.4.2 Opinién con Salvedades

En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, salvo lo descrito
en el fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacién
financiera a 31 de diciembre del 2020 y 2021, de conformidad con el marco
normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
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contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.
Analisis de los Estados Financieros

Se evallan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de

transacciones, saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en

cuenta son:

= Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacién a revelar, durante la vigencia auditada, respecto a ocurrencia,

integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacién de las
transacciones y hechos.

= Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacién a revelar al cierre de Ia vigencia auditada, respecto a existencia,
derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacién y presentacion.

* La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizé de
forma integral a través de la evaluacion de procesos asociados a: gestion de
recaudo, administracion de bienes y presentacion y revelacion de Estados
Financieros.

Estado De Situacién Financiera (comparativo)

i
ALDO A ALDO
0D O ) UR i O
A 20 A 2020
O 0 A A
1. ACTIVOS
11 Efectivo y Equivalentes Al 16.620.988.625 | 14.668.363.408 | 1.952.625.217 13,31%
Efectivo
12 Inversiones e Instrumentos 11.174.657 11.174.657 0 0,00%
Derivados
13 Cuentas Por Cobrar 67.549.567.672 | 65.980.646.983 | 1.568.920.689 2,38%
16 Propiedades, Plantay Equipo | 83.453.226.911 | 75.912.810.793 | 7.540.416.118 9,93%
17 Bienes De.Uso Publicoe 59.959.528.965 | 59.400.102.847 | 559.426.118 0,94%
Historicos y Culturales
19 Otros Activos 35.660.833.637 | 37.701.860.803 | -2.041.027.166 | -541%
TOTAL, ACTIVOS 263.255.320.467 | 253.674.959.491 | 9.580.360.976 3,78%
VARIACION %
CODIGO NOMBRE V‘r;é'ézg:"::; vfgézg:"::zl-o VALOR VARIACION
ABSOLUTO RELATIVA
2. PASIVOS :
24 Cuentas Por Pagar 10.970.059.490 | 12.250.653.989 | -1.280.594.499 | -10.45%
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25 Beneficios a Los Empleados 26.100.476.991 26.141.501.021 -41.024.030 -0,16%
27 Provisiones 1.116.451.779 1.116.451.779 0 0%
29 Otros Pasivos 0 0 0 0%
TOTAL, PASIVOS 38.186.988.260 39.508.606.789 | -1.321.618.529 -3,35%
O
ALDO A ALDO
OD D O DR A U
A U A 020
) O
3. PATRIMONIO .
31 | PetnmonioDelasEntidadesDe | ). e 332207 | 214166352703 | 16:961.979.508 5,09%
Gobierno
TOTAL, PATRIMONIO ; 225.068.332.207 | 214.166.352.702 10.901.979.506 5,09%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2020-2021

El Activo total durante la vigencia fiscal 2021 se situd en la suma de $
263.255.320.467 conformado por un saldo corriente en cuantia de $72.692.450.548
que representa una equivalencia del 27.61% dentro del activo total. No obstante,
con relacion a la vigencia anterior el activo aumenté en un 3.78% equivalente a $
9.580.360.976.

La porcion corriente, se encontré integrado por los grupos efectivo y equivalentes a
efectivo con un valor de $ 16.620.988.625, cuentas por cobrar (corriente) por un
importe de $ 16.620.988.625 y un segmento de otros activos en cuantia de $
10.954.002.779.

Conjuntamente, el activo no corriente reflejé una cifra de $ 190.562.869.920 y una
equivalencia del 72.39% dentro del activo total representado por los grupos: cuentas
por cobrar en la cifra de $ 22.432.108.529, propiedades, planta y equipo con un
valorde $ 83.453.226.911, bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales
por la suma de $ 59.959.528.965 y otros activos por el monto de $ 24.706.830.858.
Respecto a la vigencia 2020, el activo no corriente aumenté en $ 5.249.326.092,
correspondiente al 7.78%.

En el mismo sentido el Municipio de Santiago de Told revels en la vigencia fiscal
2021 un pasivo total por valor de $38.186.988.260, dicha composicion fue registrada
como corriente en $ 11.538.479.038 y no corriente por $ 26.648.509.222,
disminuyendo respecto a la vigencia fiscal 2020 en un 3.35%.

En lo concerniente al patrimonio, se observé un incremento del 5.09% respecto a la
vigencia 2020, al pasar de $ 214.166.352.702 a $ 225.068.332.207 afio fiscal 2021.
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Estado De Resultados (comparativo)

CODIGO

NOMBRE

Cuadro N.22

SALDO FINAL
VIGENCIA 2021

SALDO FINAL
VIGENCIA 2020

VARIACION
VALOR
ABSOLUTO

%
VARIACION
RELATIVA

4, INGRESOS _
41 Ingresos Fiscales 12.441.291.902 | 13.297.927.175 I -856.635.272 -6,44%
44 Transferencias y Subvenciones 50.778.459.764 | 40.938.075.659 | 9.840.384.105 24,04%
48 Otros Ingresos 648.864.647 530.260.122 118.604.525 22,37%
TOTAL, INGRESOS 63.868.616.314 | 54.766.262.956 | 9.102.353.358 16,62%
A O Q
A D0 0 A DO 0
QU #, O OR O
A 20 A 2020
0 0 A
5, GASTOS
51 De Administracién y Operacién 8.609.119.422 7.102.249.368 | 1.506.870.054 21,22%
52 De ventas -
53 veteriono; Begreciaclones, 4.624.183.274 | 1.098.794.061 | 3.525.389.213 | 320,84%
Amortizaciones y Provisiones
54 Transferencias y Subvenciones
55 Gasto Publico Social 38.595.727.689 | 35.229.987.593 | 3.365.740.096 9,55%
57 Operaciones Interinstitucionales -
58 Otros Gastos 44,724,517 93.981.731 -49.257.214 -52,41%
59 Cierre De Ingresos, Gastos y Costos 11.994.861.413 | 11.241.250.203 753.611.210 6,70%
TOTAL, GASTOS 63.868.616.314 | 54.766.262.956 | 9.102.353.358 16,62%

Fuente: Estado de Resultados Vigencia 2020-2021

En la vigencia fiscal 2021 el municipio de Santiago de Tolu obtuvo ingresos por valor
de $ 63.868.616.314, los cuales provinieron de ingresos fiscales por la suma de $
12.441.291.902, transferencias y subvenciones en cuantia de $ 50.778.459 764 y
otros Ingresos por la suma de $ 648.864.647. Con relacion a la vigencia fiscal
anterior, los ingresos tuvieron un incremento del 16.62%.

No obstante, durante el ejercicio de conciliacién con las cifras presupuestales se
evidenciaron inconsistencias cuantitativas en la revelacion de las cifras en el estado
de resultados, las cuales seran expuestas en capitulos posteriores.

Paralelamente, los gastos se situaron en la suma de $ 63.868.616.314, sufriendo
un incremento de $ 9.102.353.358 que corresponden al 16.62% respecto al afio
fiscal anterior; dentro de esta composicion se desprenden los gastos de
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administracion y operacion con un valor de $ 8.609.1 19.422, deterioro, depreciacion
amortizaciones y provisiones en cuantia de $ 4.624.183.274, gasto publico social
que representd una cifra de $ 38.595.727.689 aumentando en un 9.55% respecto al
ano inmediatamente anterior.

De igual manera, la entidad durante el ejercicio fiscal de la vigencia auditada registro
otros gastos por la suma de $ 44.724.517, para obtener un excedente en el cierre

fiscal de $ 11.994.861.413, superior en un 6.70% con relacién al resultado obtenido
en la vigencia anterior.

Estado De Cambios En El Patrimonio

Saldo de Patrimonio a diciembre 31 de 2020 214.166.352.702

Variaciones patrimoniales durante el afio 2020 10.901.979.506

Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2021 225.068.332.207

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES Vigencia 2021

Vigencia 2020

Variacién
R TR s

e

INCREMENTOS

3105 CAPITAL FISCAL 0 0

3109 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

87.949.561.173

77.801.192.877

10.148.368.296

3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 11.994.861.413 11.241.250.203 753.611.210
3151 GANANCIAS O PERDIDAS POR BENEFICIOS POSEMPLEQ 0 0 0
TOTAL, INCREMENTOS 10.901.979.506
DISMINUCIONES = o

3105 CAPITAL FISCAL 0 0

3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 0 0

3151 GANANCIAS O PERDIDAS POR BENEFICIOS POSEMPLEQ 0 0 -
TOTAL, DISMINUCIONES el o
Partidas Sin Variacién

3105 CAPITAL FISCAL 0 0

3115 SUPERAVIT POR VALORIZACION 0 0

3120 SUPERAVIT POR DONACION 0 ] -

3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 0 0 -
TOTAL, PARTIDAS SIN VARIACION 0 0 0

Fuente: Estado de Cambios En El Patrimonio Vigencia 2020-2021
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El patrimonio del Municipio de Santiago de Tolu sufrié variaciones en cuantia de $
10.901.979.506, al pasar de $ 214.166.352.702 en la vigencia 2020 a $
225.068.332.207 ano fiscal 2021, lo cual indica que crecioé en un 5.09%. Estas
variaciones patrimoniales estuvieron influidas por un aumento en el resultado de
ejercicios anteriores en armonia con el agregado del resultado del ejercicio obtenido
al cierre de la ultima anualidad.

Analisis de las Cuentas Seleccionadas del Activo (Materialidad)

Efectivo y Equivalentes a Efectivo:

Cuadro N.2 4

% de
participacién
por cuenta
(Vigencia
Auditada)

Saldos vigencia  Saldos vigencia Variacion Variacion
2021 2020 absoluta relativa

Nombre

Activo

Efectivoy Equiva'lente aEfectivo

1105 Caja
1110 | Depésitos En Instituciones Financieras | 16.620.988.625 14.668.363.408 | 1.952.625.217 13,31% 6,55%
1132 Efectivo De Uso Restringido

Total, Efectivo y Equivalente a Efectivo 16.620.988.625 | 14.668.363.408 | 1.952.625.217 13,31% _ _5,55%

Fuente: Estado de Situacidn Financiera Vigencia 2020-2021

Este grupo revel6 un saldo corriente al término de la vigencia 2021, por valor de $
16.620.988.625 participando con el 6.55% del total activo. Tuvo una variacion

absoluta con respecto a la vigencia anterior de $ 1.952.625.217 lo cual representd
una equivalencia del 13.31%.

En la muestra seleccionada, se realizo la verificaron de las conciliaciones bancarias
de las cuentas de ahorros y corrientes que se manejaron en la entidad, evidenciando
que estas se efectuaron de forma mensual, teniendo como insumo los libros de
bancos y extractos bancarios de la vigencia auditada.

Cuentas Por Cobrar:

Las cuentas por cobrar representan el valor a favor de la Entidad, por concepto de
rentas por cobrar, cuentas por cobrar y demas deudores de la administracién
municipal, por concepto de ingresos con y sin contraprestacion, directos e indirectos
territoriales determinados por disposiciones legales.
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Al término de la vigencia 2021, este grupo revelé un saldo contable por valor de $
67.549.567.672 participando con el 26.63% del activo total: presentd una variacion
absoluta con respecto a la vigencia anterior de $18.336.901.925 Io cual corresponde
a una equivalencia del 42.98%, como a continuacion se expone:

CuadroN.2 5
% de
Nomb Saldos vigencia Saldos vigencia Variacion Variacion partlclpaclon
omire 2021 2020 absoluta relativa POy cuenta
(Vigencia
LULIELEY]
Activo '
Cuentas por cobrar
1305 irmpLe=toy Retandion £4 L 11.333.688.655 | 10.786.744.098 | 546.944.557 5,07% 4,47%
Fuente y Anticipos De Impuestos
jag | SORMIRUCINE: s elngrmes | conceenne | pesigmais | <ELiinem -14,67% 2,25%
No Tributarios
1337 Transferencias Por Cobrar 27.815.742.565 24.590.085.771 3.225.656.794 13,12% 10,97%
1384 Otras Cuentas Por Cobrar 16.148.515.689 602.898.426 15.545.617.263 2578,4% 6,37%
P
1385 Cuentas Por Cobrar de Difici 6.545.144.507 258%
Recaudo
1386 Deterioro Acumulado De Cuentas
Por Cobrar (CR)
Total, Cuentas por cobrar 67.549.567.672 | 42.667.521.240 | 18.336.901.925 42,98% |  26,63%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2020-2021

En la informacion que presenta el ESF, se evidencia que las cuentas por cobrar con
mora mayor a 90 dias respecto al plazo del pago no estan siendo objeto del calculo
de deterioro, no obstante, el manual de politicas contables de la entidad sefala
claramente el procedimiento para tal efecto, en consecuencia, dicho grupo no
presenta un saldo fidedigno al cierre del afio fiscal auditado.

De igual manera la entidad refleja el valor de los Intereses por mora a corte 2021 en
cuantia de § 6.545.144.507 saldo que debe ser sometido a depuracion debido a que
segun las notas contables existen predios a nombre del Municipio que corresponden
a particulares.

Propiedades, Planta y Equipo:

El grupo propiedades, planta y equipo, al término de la vigencia 2021 ostenté un
saldo no corriente de $ 83.453.226.910 logrando la mayor intervencion con relacion
al total de activos con un porcentaje del 32.90%; con respecto a la vigencia anterior
tuvo una variacion absoluta de $ 7.540.416.117 equivalente al 9.93%.
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El valor de las propiedades planta y equipo del municipio fue valorado durante la
vigencia 2021, sin embargo, la entidad no certificé los bienes de manera individual

para el calculo de la depreciacién como garantia a los saldos que viene reflejando
en el estado de situacion financiera.

Cuadro N.2 6
% de
Nombre Saldos vigencia Saldos vigencia Variacién Variacién partlclpat:iton
2021 2020 absoluta relativa pm. cuer’ 2
(Vigencia
Auditada)
Activo
Propiedades Planta y equipos

1605 Terrenos 5.775.173.787 7.336.074.900 1.560.901.113 -21,28% 2,28%

1615 Construcciones en Curso 57.571.420.686 50.221.580.616 7.349.840.070 14,63% 22,69%

1635 Bienes Muebles en Bodega

1640 Edificaciones 16.677.163.500 16.874.923.500 -197.760.000 -1,17% 6,57%

1645 Plantas, Ductos y Tuneles -

1650 Redes, Lineas y Cables 8.904.611.787 5.807.316.378 3.097.295.409 53,33% 3,51%

1655 Magquinaria y Equipo 338.405.418 109.647.732 228.757.686 208,63% 0,13%

I :
ieas | Mvebles E';::Z;sa" Bawipo.De 302.677.119 225.412.409 77.264.710 | 34,28% 0,12%
1670 £Uipos De Cominicaeion y 101.212.176 101.212.176 0,08%
Computacién
1675 | FAuMDsDETmnsporte, Tratabny | oo, 00 o 285.881.000 98.850.000 | 34,58% 0,15%
Elevacién
Equipos De Comedor, Cocina,
1680 . = = - =
Despensa y Hoteleria
1681 Bienes De Arte y Cultura - -
Depreciacidén Acumulada De -

- -5. y . 30,7 -2,60
£ Propiedades, Planta y Equipo (CR) 5.602.165.563 3.0439.337.918 1.552.930.645 DA% Ro0%
1695 Deterioro Acumulado De

Propiedades, Planta y Equipo (CR)
Total, Propiedades Plantay o
equipos £ 83.453.226.910 75.912.810.793 7.540.416.117 | 9,93% 32,90%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2020-2021

Bienes de Beneficio y Uso Publico:

El grupo bienes de beneficio y uso publico, al término de la vigencia 2021 presento
un saldo no corriente de $59.959.528.965, participando en un 23.64%; respecto a
la vigencia anterior tuvo una variacion absoluta de $ 7.540.416.117, que representd
el 9.93%. al finalizar la vigencia auditada quedaron obras pendientes por finalizar,
las cuales reflejan un saldo contable de $ 7.734.571.985, gue envuelve la red de
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carreteras.

A continuacion, se refleja el saldo detallado de cada cuenta:

CuadroN.27
% de
Saldos vigencia Saldos vigencia Variacién Variacion part:ap:;nton
2021 2020 absoluta relativa F N cnenta
(Vigencia
LULIELEY]
Activo
Bienes de Uso Publico Histérico y Culturales
1703 Materiales - -
1705 Biengs de Usa Rdtiies En 7.734.571.985 | 5303324204 | 2431247781 | as584% 3,05%
Construccion
1710 | Bienes de Uso Publico En Servicio | 61.799.019.586 60.599.588.620 1.199.430.966 1,98% 24,36%
1715 Bienes Histéricos y Culturales - - -
S e
1B e mmeioniing R B T DT oy pe—— 47,23% -3,77%
Bienes de Uso Publico En Servicio
" >
fota\, Blenes de Uso Publico S 0 950’538 965 | 59 400107 472 |1 | s50 020 as 0,94% 23,64%
Histérico y Culturales
Fuente: Estado de Situacion Financiera Vigencia 2020-2021

Otros Activos:

CuadroN.2 8
% de
Nombre Saldos vigencia Saldos vigencia Variacion Variacion pa;t:il:::::n
2021 2020 absoluta relativa ~ POr cuen
(Vigencia
Auditada)
Activo
Otros Activos
504, | TindenoihosBara Benetisios | op by onpase | ozssxaonass | 280590048 -10,51% 9,71%
Pos empleo
‘ ——
yoo5, | Prenesyienacks PagadesPor | sy ek | a3ceeraans -34.786.654 -1,47% 0,92%
Anticipado
1906 | Avancesy Anticipos Entregados 998.880.135 1.639.957.405 -641.077.270 -39,09% 0,39%
1908 Recursos Entregados En 4.262.942.397 2.864.855.745 1.398.086.652 48,80% 1,68%
Administracién
s
1909 Depasitos Entregados in 3.357.293.672 3.232.753.430 124.540.242 3,85% 1,32%
Garantia

1926 Derechos En Fideicomiso - - -
1970 Activos Intangibles 65.826.540 60.426.540 5.400.000 8,94% 0,03%

1975 Amort@cnon Acun’TuIada De ) }

Activos Intangibles

Total, Otros Activos 35.660.833.637 | 37.701.860.803 | -2.041.027.166 -5,41% 14,06%

Fuente: Estado de Situacion Financiera Vigencia 2020-2021
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Este grupo comprende los recursos, tangibles e intangibles, que son
complementarios para el cumplimiento de las funciones de la Alcaldia Municipal de
Santiago de Toli, o que estan asociados a su administracién en funcién de
situaciones tales como posesion, titularidad, modalidad especial de adquisicion,
destinacién, o su capacidad para generar beneficios o servicios futuros.

Para efectos de revelacion, los otros activos se clasifican atendiendo Ia clase de
bien, su condicion, su naturaleza, asi como su capacidad para generar beneficios
econdmicos futuros o un potencial de servicio, en conceptos tales como: activos
diferidos, bienes entregados a terceros, bienes recibidos en dacién de pago, activos
adquiridos de instituciones inscritas, bienes adquiridos en leasing financiero, bienes
de arte y cultura e intangibles.

Al cierre de la vigencia 2021 presenté un saldo no corriente de $ 35.660.833.637,
participando en un 14.06%: respecto a la vigencia anterior tuvo una variacién
absoluta de $ -2.041.027.166, que representé el -5.41%.

En la cuenta plan de activos para beneficios post empleo, el valor revelado
corresponde a los recursos reservados para la proteccion de los pasivos
pensionales en beneficio de los empleados post empleo, administrado por el
Ministerio de Hacienda a través del FONPET, segun las notas contables con este
valor esta cubierto mas del 125% del valor de los pasivos pensionales del municipio.

MACROPROCESO PRESUPUESTAL VIGENCIAS 2020-2021

El presupuesto de la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu-Sucre fue establecido
mediante Acuerdo N.° 004 de fecha 27 de noviembre de 2019, por un valor inicial
de $40.918.887.565, comprendiendo el periodo 1 de enero a 31 de diciembre del
ano 2020.

Paralelamente, el presupuesto correspondiente a la vigencia 2021 fue establecido
mediante Acuerdo N.° 013 de fecha 28 de noviembre de 2020, por un valor inicial
de $44.055.750.683, creciendo en un 9.84% con relacién a la vigencia anterior.

La Alcaldia Municipal a través del Decreto N.° 069 de diciembre 20 de 2019 realizod
la respectiva liquidacion para la anualidad 2020 y para la vigencia 2021 a través del
Decreto 198 del 28 de diciembre 2020, en concordancia con el articulo 67 del
decreto 111 de 1996; no obstante, mediante Decreto N.° 011 se corrigié la
liquidacion inicial por errores aritméticos de algunas partidas presupuestales.

La verificacién de estas formalidades, ademas de dejar constancia de la legalidad
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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del proceso de la formacion presupuestal, tiene como finalidad verificar el proceso
de planeacion de la constitucion del presupuesto. Adicionalmente, se observo que
la mayor fuente de financiacién de los ingresos de Alcaldia Municipal de Santiago
de Tolu-Sucre, se concentra en las transferencias provenientes del sector central,
situacion que marca la dependencia del ente auditado sobre dichos recursos para
la financiacion de los proyectos, planes y programas.

2.5  Opinién Sobre la Gestion Presupuestal Vigencia 2020 y 2021

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro
de las vigencias 2020 y 2021, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados seguln el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas Yy los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamentos de la opinién Presupuestal

Como resultado de la evaluacién presupuestal de Ingresos y Gastos de la vigencia
2020 de la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu - Sucre, se concluye que el total
de las inconsistencias representadas en subestimaciones, ascienden a la suma de
$ 98.497.610, lo cual proyectd una Opinién Con Salvedades.
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Determinacion De Opinién Presupuestal Vigencia 2020

Variables a Evaluar Puntaje Atribuido

Total, inconsistencia $ 98.497.610
indice de Inconsistencia 0.74%
Calificacién Presupuestal Con Salvedades

Fuente: PT10-AF Materialidad.

Seguidamente al evaluar el informe de ejecucion de ingresos y gastos
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, se concluye que el total de las
inconsistencias representadas en subestimaciones y sobrestimaciones, ascienden
a la suma de $223.402.600, lo cual formé una Opinién Con Salvedades.

Determinacion De Opinion Presupuestal Vigencia 2021

Variables a Evaluar Puntaje Atribuido

Total, inconsistencia $ 223.402.600
indice de Inconsistencia 2,63%
Calificacion Presupuestal " ConSalvedades

Fuente: PT10-AF Materialidad.

La totalidad de incorrecciones en la vigencia 2020 alcanzaron la cifra de
$98.497.610, las cuales se presentaron por una subestimacién en el reporte de
informacion correspondiente a las cuentas por pagar por valor de $ 98.497.610.

De la misma manera durante la vigencia 2021, la Alcaldia Municipal de Santiago de
Tolu genero6 incorrecciones acumuladas por el importe de $ 223.402.600, asentadas
en la subestimacion del recaudo de Ingresos Fiscales por valor de $ 148.860.896 e
inexactitud en el reporte de los gastos de funcionamiento por la cifra de $ 74.541.704
respecto a saldos no conciliados.

2.5.2 Opinion con Salvedades

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, excepto por los
efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la seccién “fundamento de la
opinion con salvedades” el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con los criterios que fundamentan la legalidad,
formulacién, elaboracién, contenido, tramite, aprobacién y ejecucion del
presupuesto, preceptuando que los principios y disposiciones que rigen para el nivel
nacional se aplicaran en lo que fuere pertinente a las entidades territoriales para la
elaboracion, aprobacion y ejecucién del mismo.
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Composicién Presupuestal de Ingresos, Programacién y Ejecucién Vigencia
2020.

CuadroN.29

Nombre

Tributarios

Presupuesto
Inicial

11.024.655.000

Adiciones y
Créditos

2.650.000.000

Reducciones y
Contra créditos

0

Presupuesto
Definitivo

13.674.655.000

Recaudo

12.646.651.965

%

Recaudo

92,48%

No Tributarios

29.894.232.565

1.403.826.247

1.360.729.816

31.298.058.812

30.637.406.414

97,89%

Recursos De Capital - R.
Crédito

0

11.996.870.424

0

11.996.870.424

3.476.156.066

28,98%

Total, Ingresos

40.918.887.565

16.050.696.671

1.360,729.816

56.969.584.236

46.760.254.445

82,08%

Fuente: Programacién y Ejecucién de Ingresos Municipio de Santiago de Tolu vigencia 2020.

Segun informacién reportada a la comisién de auditoria, la ejecucion presupuestal
del Municipio de Santiago de Told estuvo compuesta por los ingresos tributarios, los
cuales tuvieron una apropiacion inicial de $ 11.024.655.000, adiciones por la suma
de $ 2.650.000.000, no hubo reducciones, por lo cual el aforo definitivo se situd en
cuantia de $ 13.674.655.000; su recaudo efectivo ascendié a la cifra de $
12.664.691.965 correspondiente al 92.48%.

En cuanto a los ingresos no tributarios, conformados por las multas y sanciones,
transferencias para funcionamiento e inversion (SGP), recursos de cofinanciacion,
transferencias de entidades del orden nacional, departamental, regalias y otros
ingresos no tributarios, presentaron una apropiacion inicial de $ 29.894.232.565,
adiciones dentro de la vigencia por valor de $ 1.403.826.247, reducciones por la
suma de $ 1.360.729.816, para un total definitivo de $ 31.298.058.812. Su recaudo
efectivo ascendié a la suma de $ 30.637.406.414 equivalentes al 97.89%.

Con referencia a los ingresos de capital, la composicién presupuestal de la Alcaldia
Municipal de Santiago de Tolu - Sucre adicioné recursos por la suma de $
11.996.870.424 y obtuvo un recaudo de $ 3.476.156.066 equivalentes al 28.98%.

Al realizar el comparativo de lo presupuestado frente a las adiciones y lo ejecutado
0 recaudado se puede determinar que el municipio de Santiago de Tolu logré
cumplir en un 82.08% la ejecucion de su presupuesto de ingresos, por lo tanto, se
evidencia que el presupuesto final se ajusté al recaudo.
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Composicién Presupuestal de Ingresos, Programacién y Ejecucién Vigencia
2021.

Cuadro N.2 10

Presupuesto

Presupuesto Inicial J s
BuEsio Definitivo

Recaudo

Tributarios 11.478.750.000 11.982.703.637 10.413.524.382 86,90%

No Tributarios 31.838.000.683 33.000.152.417 32.735.911.966 99,20%

Recursos De Capital - FONPET-Terceros 739.000.000 20.681.480.740 15.619.069.049 75,52%
Total, Ingresos 44.055.750.533 65.664.336.794 58.768.505.397 89,50%

Fuente: Programacidn y Ejecucién de Ingresos Municipio de Santiago de Toll vigencia 2021.

Durante la evaluacién practicada al presupuesto de ingresos de la vigencia 2021,
se evidencio que este fue inicialmente apropiado en los ingresos tributarios por valor
de $11.478.750.000, existieron adiciones por la suma de $ 503.953.637 y no hubo
reducciones, por lo tanto, el aforo definitivo se situé en cuantia de $11.982.703.637;
su recaudo efectivo ascendi6 a la cifra de $10.413.524.382 correspondiente al
86.90% y disminuyendo con relacién a la vigencia anterior en un 17.66%.

Simultaneamente, los ingresos no tributarios, conformados por las multas y
sanciones, transferencias para funcionamiento e inversién (SGP), recursos de
cofinanciacion, transferencias de entidades del orden nacional, departamental,
regalias y otros ingresos no tributarios, presentaron una apropiacion inicial de $
31.838.000.683 y un aforo definitivo de $ 33.000.152.147. Su recaudo efectivo
ascendio a la suma de $ 32.735.911.966 equivalente al 99.20%.

Con referencia a los ingresos de capital, la composicion presupuestal de la Alcaldia
Municipal de Santiago de Told apropié inicialmente $ 739.000.000 y soporté un aforo
definitivo por la suma de $ 20.681.480.740 y obtuvo un recaudo de $ 15.619.069.049
equivalente al 75.52%, de los cuales $ 3.234.463.876 fueron por retiros del
FONPET.

Por otfro lado, durante la vigencia fiscal 2021 Al realizar el comparativo de lo
presupuestado frente a las adiciones y lo ejecutado o recaudado se puede
determinar que el municipio de Santiago de Told logré cumplir en un 89.50% la
ejecucion de su presupuesto de ingresos, por lo tanto, se evidencia que el
presupuesto final se ajusto al recaudo.
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Composicién Presupuestal Detallada de Ingresos Tributarios, No tributarios y
Recursos de Capital.

Nombre

Cuadro N.2 11

Presupuesto
Inicial

Presupuesto
Definitivo

Recaudo

%
Recaudo

Impuesto Predial Unificado 3.570.000.000 3.720.000.000 3.840.900.542 103,25%

Sobretasa Ambiental Areas Metropolitanas 180.000.000 180.000.000 456.929.397 253,85%
Sobretasa Especial Para El Distrito De Cartagena 100.000.000 100.000.000 0 0%

Sobretasa A La Gasolina 738.000.000 888.000.000 920.447.000 103,65%

Impuesto De Industria y Comercio 1.966.000.000 2.169.953.637 2.040.193.108 94,02%

Impuesto Complementario De Avisos y Tableros 250.000.000 250.000.000 162.576.789 65,03%

Impuesto De Delineacién 80.000.000 80.000.000 38.628.540 48,29%

Impuesto Al Deglello De Ganado Menor 150.000 150.000 175.000 116,67%

Impuesto De Alumbrado Publico 1.500.000.000 1.500.000.000 997.798.425 66,52%

Sobretasa Bomberil 180.000.000 180.000.000 216.842.677 120,47%

Impuesto De Transporte Por Oleoductos Y Gasoductos 2.000.000.000 2.000.000.000 1.438.826.727 71,94%

Impuesto De Espectaculos Publicos Municipal 1.000.000 1.000.000 472.004 47,20%

e 5°"§:§f3‘:\Isczr:ti;ir‘:ﬁ:;‘ib'ic"s Acueducto, | g £00.000 158.600.000 109925932 | 69,31%

Estampillas 755.000.000 755.000.000 189.808.241 25,14%

| Total,ingresos Tributarios | 11478750000 | 11982.703.637 10.413524.382 | 86,90%

Fuente: Programacién y Ejecucién de Ingresos Tributarios Municipio de Santiago de Tolu vigencia 2021,

Durante la evaluacién practicada al presupuesto de ingresos tributarios de la
vigencia 2021, se evidencié que la mayor participacién con respecto al recaudo final
de ingresos tributarios la realiza el impuesto predial (36.88%), impuesto de industria
y comercio (19.59%), impuesto de transporte por oleoductos o gaseoductos
(13.82%) impuesto de alumbrado publico (9.58%), sobretasa a la gasolina (8.84%).

Asi mismo, en menor proporcién participa la sobretasa ambiental y bomberil (4.39%)
y (2.08%) respectivamente.

Paralelamente, los ingresos no tributarios estuvieron representados de la siguiente
manera:
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Cuadro N.2 12

Nombre

Presupuesto Inicial  Presupuesto Definitivo Recaudo % Recaudo
Contribuciones 525.000.000 525.000.000 114.200.291 21,75%
Tasas y Derechos Administrativos 433.000.000 520.562.099 520.563.099 100%
Multas, Sanciones e Intereses de Mora 307.200.000 307.200.000 317.307.872 103,29%
Participacion Para Educacién 1.183.269.908 1.070.329.490 1.070.329.490 100%
Participacién Para Salud 10.269.389.226 10.790.333.715 10.790.333.715 100%
Deporte y Recreacién 129.497.108 155.546.450 155.546.449 100%
Cultura 97.122.830 116.659.837 116.659.837 100%
Propésito General Libre Inversién 1.392.093.901 1.477.252.566 1.477.252.567 100%
Propdsito General Libre Destinacion 1.172.172.091 1.407.963.551 1.407.963.551 100%
Asignaciones Especiales 244.675.845 239.686.368 239.686.368 100%
Agua Potable y Saneamiento Basico 1.868.519.774 2.001.508.143 2.001.508.143 100%
Participaciones Distintas Del SGP 20.000.000 20.000.000 0 0%
Recursos Del Sistema De Seguridad Social Integral 14.020.110.000 14.192.160.198 14,339.110.271 101,04%
Participacién y Derechos Por Monopolio 175.950.000 175.950.000 185.450.313 105,40%
Total, Ingresos No Tributarios \ 33000152417 | 32.735.911.966 | 79,52%

Fuente: Programacién y Ejecucién de Ingresos No Tributarios Municipio de Santiago de Tolu vigencia 2021.

La mayor participacion en los ingresos no tributarios, lo realiza el Fondo de
Solidaridad y Garantia-FOSYGA, (régimen subsidiado) con una contribucién del
43.80% respecto a la totalidad de las rentas recaudadas en esta clasificacion,
obteniendo un recaudo efectivo en la vigencia 2021 de $ 14.339.110.271
equivalentes al 100% de los recursos aforados dentro el presupuesto definitivo: este
capital es destinado a garantizar la continuidad en el aseguramiento y la prestacion
del servicio publico de salud del municipio de Santiago de Tolu.

En segundo orden con una participacion del 32.96% se detalla el aporte del SGP
Salud obteniendo un recaudo efectivo de $ 10.790.333.715 equivalentes al 100%
de los recursos calculados en la asignacion definitiva; este recurso estuvo dirigido
a financiar las acciones de salud publica definidas como prioritarias por el Ministerio

de Salud y Proteccién Social en la jurisdiccion del municipio de Santiago de Tolu -
Sucre.

De igual manera, se observa que las trasferencias del Sistema General de
Participaciones para atender sectores como funcionamiento, alimentacién escolar,
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agua potable, acciones prioritarias en la primera infancia y de libre destinacion
estuvieron afines a lo proyectado, debido a que mantuvieron un recaudo efectivo
del 100%.

Con referencia a los ingresos de capital, la composicion presupuestal de la Alcaldia
de Santiago de Toll estuvo dada de la siguiente manera:

puesto Pre puesto
o R o R
omo ecaudo o Récaudo

De 0
Transferencias De Capital 0 6.076.376.101 2.536.954.882 41,75%
Recursos Del Balance 0 9.786.520.299 9.722.027.214 99,34%
Retiros Fonpet 514.000.000 4.593.584.340 3.234.463.876 70,41%
Recursos De Terceros 225.000.000 225.000.000 125.623.077 55,83%
Total, Ingresos de Capital 739.000.000 20.681.480.740 15.619.069.049 75,52%

Fuente: Programacion y Ejecucién de Ingresos de Capital Municipio de Santiago de Tolu vigencia 2021.

La mayor participacion la concentra los recursos del balance con un recaudo
efectivo de $ 9.786.520.299, no obstante, se evidencio que las partidas en las
transferencias de capital estuvieron remotamente aforadas de lo finalmente
recaudado, lo que denota una sobrestimacion en el calculo de su programacion
definitiva.

GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO VIGENCIAS 2020-2021
2.6 Concepto Sobre la Gestién de Inversién y del Gasto

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares
0 entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, Y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada A

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite un Concepto Favorable
sobre sobre la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial = GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion
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contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes Yy servicios.
2.6.1 Fundamentos Concepto Sobre la Gestion de Inversién y del Gasto

La evaluacién realizada al cumplimiento de los planes de accion vigencias 2020-
2021, en concordancia con el Plan de Desarrollo y metas asignadas a la entidad
para el periodo 2020-2023, evidencia que la Alcaldia Municipal de Tolu realizé la
gestion para la ejecucion de los proyectos de inversion y funcionamiento, sin
embargo, se identificaron debilidades en los instrumentos de Planificacién, que
fueron objeto de hallazgos.

En la evaluacion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios se incluyé la
verificacion del cumplimiento de los principios de la gestion contractual (principios
de transparencia, economia, seleccion objetiva, publicidad e igualdad) en las
diferentes etapas de la contratacion. Una vez analizada la gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios a través de la contratacién, se constaté que
se enmarca dentro del cumplimiento de las normas contractuales, salvo las
debilidades identificadas en la presente auditoria.

2.6.2 Concepto Favorable Sobre la Gestién de Inversién y del Gasto

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la Auditoria
realizada, conceptla que la Gestién, es Favorable producto de la evaluacion a la
contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo como se
describe a continuacion:

Presupuesto De Gastos Vigencias 2020-2021

Cuadro N.2 14

Gastos De
Funcionamiento

Presupuesto
Inicial

6.612.663.013

Presupuesto
Definitivo

7.269.668.095

Obligaciones

6.058.955.369

5.837.159.452

Reservas
Presupuestales

0

Cuentas Por
Pagar

221.795.917

% de
Ejecucion

96,34%

Gastos De
Inversién

34,306.224.552

48.339.186.325

39.614.093.737

37.670.995.274

3.363.032.038

1.943.098.463

95,09%

Total, Gastos

40.91B.887.565

55.608.854.420

1 45,673.049.106

43.508.154.726

. 3.363.032.038

2,164.894.380

95,26%

Fuente: Programacion y Ejecucion de Gastos Municipio de Santiago de Tolu vigencia 2020.

La programacion inicial de los gastos en el Municipio de Santiago de Tolu-Sucre
para la vigencia 2020, se fij6 por la cifra de $ 40.918.887.565: producto de las
modificaciones efectuadas en la vigencia auditada el presupuesto definitivo de
gastos fue aforado en la suma de $ 55.608.854.420, de los cuales se efectuaron
obligaciones por importe de $ 45.673.049.160 y pagos en la cifra de $
43.508.154.724.
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Las reservas presupuestales fueron constituidas por el monto de $ 3.363.032.038
en el rubro de inversion y las cuentas por pagar en el rubro de funcionamiento por
$ 221.795.917, con respecto al porcentaje de ejecucién (compromisos vs
presupuesto definitivo) la entidad obtuvo un nivel de realizacién del 95.26%.

En el escenario de la vigencia fiscal 2021 esta composicién estuvo integrada por los
gastos de funcionamiento, inversién y servicio a la deuda, como a continuacién se
detalla:

Cuadro N.2 15

Presupuesto Presupuesto . s % de
_p, _p,. Compromisos Obligaciones AT
Inicial Definitivo Ejecucion

Gastos De
Funcionamiento
Gastos De
Inversion
Servicio De La
Deuda

Total, Gastos 44,055.750.683 65;411.824.782 55.804.622.635 | 47.91.4.234.904 45,069.462.274 94,06%
Fuente: Programacién de Ingresos Municipio de Santiago de Tolu vigencia 2021,

6.617.501.176 8.289.953.181 7.343.861.299 7.343.861.299 6.868.688.545 93,53%

37.073.546.013 57.121.871.601 48.460.761.336 | 40.570.373.605 | 38.200.773.729 94,16%

364.703.494

La programacion inicial de los gastos en el Municipio de Santiago de Told-Sucre
para la vigencia 2021, se fijo por la cifra de $ 44.055.750.683; producto de las
modificaciones efectuadas en la vigencia auditada se presentd un aforo definitivo
por $ 65.411.824.782; los compromisos de la vigencia se sujetaron a la suma de $
55.804.622.635, obligaciones por valor de $ 47.914.234.904 Yy pagos en cuantia de
$ 45.069.462.274. El nivel de ejecucién se situé en un 94.06%, inferior en 1.20%
respecto al ano anterior.

Gestion de Planes Programas y Proyectos

Seguimiento Del Plan De Desarrollo “Construyendo Juntos Bienestar y
Desarrollo”

Los planes de desarrollo tanto del orden nacional como territorial tienen su
fundamento en el articulo 339 de nuestra carta politica y se componen por una parte
general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo.

Concretamente “el articulo 31 de la ley 152 de 1994 determina el contenido de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y ratifica los componentes
anteriores, es decir, el plan estratégico y el plan de inversiones a mediano y corto
plazo en los términos y condiciones reglamentarios por las asambleas y concejos
municipales.
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Por su parte, el articulo 38 de la mencionada ley, expresa que los planes de las
entidades territoriales se adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y el desempefio adecuado de sus funciones.

El articulo 41 ibidem, hace referencia a los planes de accién en las entidades
territoriales y contempla que estos deben ser aprobados en el orden Departamental
por la Asamblea y en el Municipal por el Concejo, con la coordinaciéon de la
correspondiente oficina de planeacion.

El plan de desarrollo se convierte entonces en una herramienta basica de la
planeacion, siendo ésta un principio democratico, constitutivo como factor
fundamental para la modernizacién municipal, la cual conduce a una eficiente
prestacion de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como a la
promocion integral del desarrollo social.

La Alcaldia de Santiago de Tolu presentd su Plan de Desarrollo ante el Honorable
Concejo, el cual lo aprob6é mediante el Acuerdo 004 de julio 01 del 2020, el cual se
desplegara en el periodo 2020-2023 y lleva como eslogan “TOLU AL SERVICIO DE
LA GENTE".

El objetivo principal que persigue el Plan de Desarrollo “TOLU AL SERVICIO DE LA
GENTE" es el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, pues este enfoque
convierte a la poblacién en la prioridad y asegura una coherencia entre los
propositos del plan y la garantia de sus derechos, la reduccién de las desigualdades
y asegura la inclusién de los grupos en situacion de vulnerabilidad o desventaja. De
igual manera permite anticipar necesidades y derechos en base a un analisis de las
tendencias y la dinamica demografica y ayuda a definir politicas, programas y
acciones que se requieren para responder a estas necesidades y garantizar los
derechos que surgen de la dindmica poblacional presente y futura.

El Plan de Desarrollo como tal es la manifestacién de la concepcion moderada de
la gestion territorial eficaz y eficiente, por medio de esta se evidencian las
proyecciones que se quieren alcanzar a nivel local tanto en el corto como en el
mediano plazo, dejando de manera explicita la asignacion y el uso de los recursos
existentes para alcanzar los objetivos y metas propuestas.

La importancia de la evaluacién del Plan de Desarrollo radica en generar
informacion consistente, oportuna y pertinente, de utilidad para la toma de
decisiones, orientada a mejorar la gestién de la administracién: y a presentar los
resultados a la comunidad con base en principios de objetividad, imparcialidad,
transparencia, integralidad, dinamismo y participacién. En tal sentido se hace
fundamental generar canales adecuados de comunicacion y reporte de la
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informacion.

El plan de Desarrollo como proyecto se enfoca principalmente en cuatro lineas
estratégicas, las cuales a su vez se enfatizan en el compromiso con el bienestar y
el desarrollo de la poblacién. A su vez se garantizara un futuro sostenible donde se
tenga como prioridad:

" COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO
+ MINAS Y ENERGIAS
v TRABAID

st ————— SERE——

Fuente: Plan de Desarrollo “TOLU AL SE.RVICIO DE LA GENTE".

il

Santiago De Tolu al servicio de lo Social: el Desarrollo Social Integral se centra
en los procesos de desarrollo, en busca de medidas para erradicar la pobreza,
que no solo refiere a los bajos ingresos. Asi mismo, se trata también de la
vulnerabilidad, la exclusién, la equidad de género, el fortalecimiento de las
instituciones, la busqueda de condiciones de igualdad y equidad de
oportunidades y la reduccion significativa de la violencia. El Desarrollo Social
Integral promueve la inclusién social de los pobres y vulnerables mediante el
empoderamiento a las personas, creando sociedades cohesivas y resilientes, y
mejorando las condiciones de vida que permitan el acceso a la comunidad
Toludefia a los servicios y programas sociales del Estado.

Santiago De Tolu al servicio del Desarrollo Econémico Territorial: esta linea
estratégica se relaciona para establecer y/o restablecer las condiciones
territoriales que permitan el crecimiento econémico y el desarrollo humano de
manera sostenible, con calidad en la infraestructura, ademas impulsar la
sostenibilidad del sector comercio, industria y turismo y ofrecer un trabajo digno
y formal que contribuya al mejoramiento de las condiciones sociales y se logre
la reactivacion y la revitalizacién integral del municipio de Santiago de Tolu.

Santiago De Tolu al servicio del Medio Ambiente y la Sostenibilidad
Infraestructura: esta linea estratégica busca mejorar la planeacién y gestion por
la preservacion diversidad e integridad del ambiente, conservar areas en materia
ecologica, fomentar la educacién ambiental, asi como aprovechar el manejo de
los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo, conservar y preservar el
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recurso hidrico, restaurando, previniendo, disminuyendo e interviniendo los
factores que provocan el deterioro ambiental adaptandose a los fenémenos

naturales locales y globales como el cambio climatico ademas de para garantizar
mejores condiciones en infraestructura y servicios turisticos.

4. Santiago De Tolu con Gobernanza y Transformada para la Gente: esta linea
estratégica pretende abordar los distintos procesos administrativos gue sean
desarrollados y ejecutados para el bien comun en términos de eficiencia y
eficacia por el Municipio teniendo en cuenta la necesidad de reducir la brecha,
para con ello lograr un equilibrio en la optimizacion de respuestas, donde en
ultimas se logre desarrollar un escenario en el que el acceso a la informacién y
el diseio de estrategias de participacién y convivencia ciudadana, el
fortalecimiento organizacional, la gestién documental, vayan mas alla del
conocimiento administrativo, un bien comun de interaccién ciudadana. La linea
estratégica Santiago De Toli Con Gobernanza y Transformada Para la Gente,
en lo que refiere a los sectores, requiere abordar la Informacion estadistica . en
correspondencia con las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y, la
Ciencia, Tecnologia e Informacion el fortalecimiento territorial, y la participacion
comunitaria y politicas como estrategia para el bienestar social, entendiendo que
la realidad inmediata requiere de la practicidad como bien fundamental para el
beneficio publico. Por ende, es de resaltar que dichos sectores se articulan a su
vez con lo dispuesto en los sectores de Justicia y del Derecho.

Plan Plurianual de Inversiones

Dentro de este plan de establecen las asignaciones de recursos financieros
disponibles para llevar a cabo los programas que se disefaron en la Parte
Estratégica; este ejercicio comienza con el andlisis de la situacion financiera del

municipio que conlleva a identificar el esfuerzo para generar ingresos propios y
articular efectivamente las fuentes de financiaciéon del desarrollo territorial.

El municipio de Santiago de Tolu — Sucre proyecté dentro de su plan los afos 2021,
2022y 2023 una sumade $ 172.877.852.986, discriminados de la siguiente manera:

%

Lineas Estratégicas / Vigencia . Participacion
Santiago De Tolu al servicio de lo Social $143.422.944.061 83%
Santiago De Tolu al servicio del Desarrollo Econémico Territorial $15.676.881.625 9%
Santiago De Told al servicio del Medio Ambiente y la Sostenibilidad
Infraestructura $10.996.835.833 6%
Santiago De Told con Gobernanza y Transformada para la Gente $2.781.191.467 2%
_TOTAL . $172.877.852.986 100%

Fuente: PDM-Municipio de Santiago de Tolui - Sucre
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1. Santiago de Tolu al Servicio de lo social: este eje es uno de los mas importante,
ya que abarca los sectores estratégicos prioritarios como salud, educacion,
saneamiento basico, deporte, cultura y otros que tienen que ver con la inclusién
social del municipio y se proyecté su financiacion por un monto en el cuatrienio
por $ 143.422.944.061,22 que representa el 83% del total de inversiones
programadas. Ademas, dentro de este eje estratégico se proyecta una
participacion importante para el Sector Educacion al servicio de la gente del
27.2%, Tolu con salud de calidad e inclusiva al servicio de la gente por un 43.9%,
sector Deporte y recreacion al servicio de la gente con un 11.9%, otros como el
sector TolU con vivienda y servicios publicos de calidad para la gente con un
10.2% y el sector Tolu con inclusién social al servicio de la gente con un 4.7%.

2. Santiago de Tolu al Servicio del desarrollo econémico territorial: este eje
estratégico contiene Ia inversion en infraestructura vial y desarrollo econémico
el cual representa el 9.07% del total de la inversion en los ejes programados en
los cuatro afios con una inversion de $15.676.881.624,94

3. Santiago de Tolu al Servicio del medio ambiente v la sostenibilidad: en este
tercer eje se determina los proyectos de medio ambiente y la sostenibilidad que
representa el 6.36% con una inversion de $10.996.835.833,30.

4. Santiago de Tolu con Gobernanza y transformada para la gente: por ultimo, el
eje de gobernanza y transformacion que solo representa el 1,6% del total de los
ejes programado con una inversion de $ 2.781.191.466.54.

En los cuatro afios del plan de desarrollo 2020 — 2023 el Municipio de Santiago de
Tolu proyecté recaudar aproximadamente $172.877.852.986, para ser invertidos en
las diferentes lineas estratégicas en inversién, de los cuales se financiaran con los
diferentes recursos tanto propios como por transferencias de la nacién.

Durante el proceso auditor se solicité a la oficina de planeacion municipal, los
avances obtenidos del PDM durante las vigencias objeto de revision, con el fin de
comparar el nivel de inversién y el porcentaje de ejecucién.

No obstante, la informacion remitida por la entidad solo rotula el porcentaje de
ejecucion de los objetivos programados al cierre de la vigencia auditada, dejando
un lado las calificaciones parciales, valor de inversién y cumplimiento por lineas
estratégicas.

Ante lo anterior se evaluaron a nivel general las metas programadas y esperadas
en los afios 2020 y 2021, obteniendo la siguiente calificacion:
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Calificacion Planes, Programas y Proyectos

0y [
Eficacia Resultado %  Resultado %

Vigencia 2020 Vigencia 2021

Eficiencia Resultado % Resultado %

Cumplimiento ejecucién presupuestal-Cumplimiento de Cronograma

Efectividad-impacto Resultado%  Resultado %
Cobertura-Satisfaccion 87.05% 80.17%
Coherencia con objetivos misionales Resultado Resultado

Puntaje atribuido 95.45%

Fuente: PT-12AF MEGFT

Planes, Programas y Proyectos Ambientales

Desde el control fiscal, la gestion fiscal es un proceso que esta orientado a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propésito de lograr
un desarrollo sostenible, entendido este como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico, y cultural
garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio que requieren de un
conjunto de directrices, actividades, normas e instrumentos para la planeacion,
gestion, ejecucion y supervision de las actividades publicas con el objeto de mitigar,
corregir, y compensar los impactos ambientales negativos, y potenciar los impactos
ambientales positivos que se puedan generar.

La entidad debe demostrarle a la comunidad que desde la planeacién tiene
implementadas politicas y planes coherentes e inherente a sus responsabilidades,
que antes que la imposicién normativa los acoja desde la responsabilidad ambiental
y de gestion publica, que como se evidencia se aplica con debilidad.

Lo anterior debe ser coherente con el desarrollo de su objeto misional pues este
transversaliza temas ambientales que como sabemos estan plasmados en el marco
normativo constitucional en el componente ambiental que deben ser observadas por
parte de la entidad auditada.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado en la Alcaldia Municipal de
Santiago de Told, el grupo auditor consideré que en vista a que la Contraloria
General del Departamento de Sucre tiene en su Plan de Vigilancia del Control Fiscal
Territorial la programacioén y ejecucion de una Auditoria especifica en los ejes
ambientales, la cual evaluara con mayor cobertura el conjunto de programas,
proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones ejecutadas
acerca de la materia controlada y los proyectos ambientales que vienen siendo
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articulados con los objetivos y las metas del PDM para generar resultados visibles
en la gestion ambiental.

Gestion Contractual

El articulo 23 de la ley 80 de 1993, prescribe de que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollan con arreglo a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcion administrativa, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.

En consecuencia, se evalud la contratacion celebrada en la Alcaldia Municipal de
Santiago de Tolu- Sucre durante la Vigencia 2021, teniendo en cuenta el alcance
de la auditoria, los hallazgos plasmados en el plan de mejoramiento y los riesgos
detectados en la prueba de recorrido de la fase de planeacion de la Auditoria
Financiera y de Gestion; contemplando aspectos tales como:

* Cumplimiento de las especificaciones técnicas
* Cumplimiento del objeto contractual

* Cumplimiento deducciones de ley

* Labores de Interventoria y seguimiento

* Publicidad de los contratos

Determinacién de la Muestra Vigencias 2020-2021.

Con relacion a la auditoria de cumplimiento llevada a cabo para la vigencia 2020, el
grupo auditor logr6 determinar que la Alcaldia Municipal de Santiago de Told
durante la vigencia 2020 suscribié 188 contratos los cuales fueron rendidos por el
sujeto de control y representaron un total de $ 14.970.379.912, como se ilustra a
continuacion:

Fuente De Financiacion Numero De Procesos Valor
Recursos Propios 126 6.581.946.422
SGP 17 1.169.559.387
SGP Salud Publica 27 479.974.875
Regalias 2 4.185.800.002
Otros 16 2.553.099.225
Total L BT 14.970.379.912

Fuente: Informe de Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2020

De la totalidad de la contratacién reportada, el grupo auditor vinculado al proceso
de la vigencia 2020 se centré especificamente en contratos efectuados con los
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recursos endogenos de la entidad o recursos propios. Haciendo uso del “Aplicativo
calculo de muestras para contratacién o poblaciones” determinaron el tamario de Ia
muestra la cual arrojé (7) contratos por un valor de $ 1.811.564.000 equivalente al
27.52% del valor total de los recursos enddgenos o recursos propios objeto del

ejercicio auditor los cuales seleccionaron teniendo en cuenta la materialidad
cuantitativa,

Por otro lado, con base en la informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de
Santiago de Tolu - Sucre, durante la vigencia fiscal 2021, se celebraron un total de
252 contratos cuyos recursos provenian de distintas fuentes de financiacion:
Recursos Propios, Sistema General de Participaciones, Recursos de la Nacién,

Regalias y Otros, tal como se puede observar de manera detallada en el siguiente
cuadro:

Recursos Propios 150 $3.915.094.605 13,20%

SGP 49 $4.161.671.178 14,03%

SGP Salud Publica 21 $ 420.666.333 1,42%

Regalias 8 $12.173.568.578 41,05%
Otros 24 $8.984.690.162 30,30%
TOTAL - 25> $ 29.655.690.856 - 100%

Fuente: Certificacién Expedida por la Oficina de Contratacién.,

Conforme a lo anterior, se deduce que el mayor porcentaje de participacion de los
recursos en la contratacion del Municipio en la vigencia 2021, fueron provenientes
del Sistema General de Regalias - SGR por $ 12.173.568.578 que representaron el
41,05% de los recursos utilizados en la contratacion. Seguidamente encontramos
otras fuentes (cofinanciacién nacional) y los Recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP por la suma de $ 8.984.690.162 y $4.161.671.178 con una
participacién del 30.030% y 14.03% respectivamente. Paralelamente, los recursos
propios participaron con el 13.20% con un valor de intervencién de $ 3.915.094.605
y en menor representacion encontramos los recursos del SGP salud publica por el
importe de $ 420.666.333 equivalentes al 1.42%.

Sin embargo, por razones estrictamente legales y de competencia, la comisién
auditora verificé en mayor porcentaje la gestién contractual adelantada por la
entidad en lo concerniente a la administracion de los Recursos Propios escogiendo
una muestra aleatoria de cuarenta y cinco (45) contratos.

Ahora bien, conforme a la modalidad de seleccién del contratista tenemos que la
contratacion adelantada en la vigencia fiscal 2021, se presenté tal y como se
muestra a continuacion:
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Cuadro N.217

Modalidad De Contratacion Cantidad

Concurso De Méritos 13 $2.324.686.183
Contratacion Directa 13 $1.099.086.967
Licitacion Pablica 10 $20.639.361.075
Minima Cuantia 58 $1.095.983.711
Seleccién Abreviada 12 $1.612.293.800

Subasta Inversa 6 S 785.319.684
Prestacion De Servicios y Apoyo a la Gestidn 140 $2.098.959.436
TOTALES L 252 $ 29.655.690.856

Fuente: Certificacién Expedida por la Oficina de Contratacién.

En el cuadro anterior se puede observar que para la vigencia fiscal 2021, el 56% de
los contratos celebrados por la administracion municipal, obedecié a contratos de
prestacion de servicios, el 23% correspondié a minimas cuantias, mientras que
modalidades de seleccién como: el concurso de meéritos, licitacion publica y
seleccion abreviada, se sujetaron al 5% respectivamente. Finalmente, la modalidad
directa y subasta inversa participaron con el 4% y 2%.

La contratacién de la Alcaldia Municipal Santiago de Toll con recursos propios se
encontré6 escasamente asociada a ejecutar los proyectos establecidos al Plan de
Desarrollo, por consiguiente se evidencié que se focalizo a satisfacer ciertas
necesidades provenientes de emergencias sanitarias, y eventos de prestacion de
servicios, adicionalmente, se comprobo la ejecucion de ciertos proyectos que se
encuentran programados especialmente el de adulto mayor, y cultura con fuente de
financiacion de Recursos propios.

Resultado de la Auditoria — Proceso contractual

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada en la vigencia 2020 la
Contraloria General del Departamento de Sucre consideré que en términos
generales el Municipio de Santiago de Tolu, se ajusté en varios aspectos
significativos, frente a los criterios aplicados. Como conclusiones respecto a la
verificacion de cumplimiento de objetos contractuales, especificaciones técnicas,
cumplimiento de deducciones de ley, labores de supervision e interventorias,
liguidacion de contratos; del andlisis general a los contratos evaluados en la vigencia
2020, el grupo auditor evidenci6 lo siguiente: De manera general se destaca de la
etapa precontractual que las disponibilidades y registros presupuestales son
expedidos oportunamente y el rubro presupuestal es aplicado correctamente de
acuerdo con el objeto contractual y destinacion. La entidad realiza la verificaciéon de
los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales oportunamente.
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En ese mismo sentido los estudios de conveniencia y oportunidad se elaboraron
adecuadamente. En la etapa Contractual se verifico que las partes contratantes
actuaron diligentemente, obteniendo el cabal cumplimiento de las clausulas
pactadas dentro del objeto del contrato, conforme a las disposiciones legales que la
reglamentan. Los objetos contractuales fueron cumplidos de acuerdo con lo

estipulado en las minutas contractuales, cumpliendose los plazos y condiciones
pactadas.

En igual sentido la etapa Post-contractual se verifico que el objeto contratado
alcanzo los fines previstos para satisfacer las necesidades y gestion de la entidad.
Se pudo observar la normalidad en la terminacion del contrato y el cumplimiento de
las condiciones pactadas. Sin embargo, en lo concerniente a Ia publicacién de los
contratos en el SECOP y SIA OBSERVA se presentaron deficiencias que fueron
detallas en el cuerpo del informe, por lo tanto, el concepto emitido durante la
vigencia 2020 fue incumplimiento material con reserva.

De manera distinta, el concepto de la gestién contractual es eficaz y econémica,
para la vigencia fiscal 2021, como consecuencia de los hechos evaluados, lo que
evidencia una calificacién de 80.35% en eficacia y economia 83.23%. resultado de
ponderar las variables evaluadas.

CANT. CONTRATOS

SUSCRITOS 252 VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 29.655.690.856

CANT. CONTRATOS

45 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 1.645,688.397

De acuerdo a lo anterior, durante el desarrollo del proceso auditor, fue solicitado el
Manual de contratacién con su respectivo acto administrativo de adopcién, cuya
norma es de caracter interno, para la regulacion de aspectos administrativos,
tramite y desarrollo contractual, en dicho manual se establecen los procedimientos
que deben adelantarse al interior de la entidad, para la adquisicién de bienes, obras
y servicios a nombre de la Alcaldia Municipal de Santiago de Told, los cuales son
necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales.
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Se procedié a la revision de dicho Manual, el cual fue adoptado mediante
Resolucion N° 335 del 29 de julio del 2017, en el cual se pudo evidenciar que se
encuentra ajustado a la normatividad vigente en materia contractual.

Respecto a las facultades otorgadas para contratar en la Alcaldia Municipal de
Santiago de Tolu, estas fueron otorgadas mediante acuerdo N°001, para la vigencia
2021, las cuantias de contratacion en el Municipio de Santiago de Tolu, fueron las
siguientes:

PRESUPUESTO MPIO SANTIAGO DE TOLU 44.055.750.683,00

SALARIO MINIMO 908.526,00
CUANTIA CLASE DE PROCESO VALORES EN PESOS

Minima Cuantia (10% de $001 hasta $25.438.728,00

de la menor cuantia) SELECCION MINIMA CUANTIA m/cte

PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA de 525'438'729'00

DE MENOR CUANTIA O DE SELECCION hasta
Menor Cuantia ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA $254.387.280,00 m/cte
lgual o Superior a
Mayor Cuantia LICITACION PUBLICA $254.387.280,00 m/cte
No Aplica CONTRATACION DIRECTA

Plan Anual de Adquisiciones

El principio de economia esta descrito en el articulo 25 de |a ley 80 de 1993. La
aplicacion de este principio también implica el cumplimiento del principio de
planeacion, que exige que las entidades elaboren ademas de estudios previos
serios y ajustados, los respectivos planes de compras o adquisiciones de bienes,
servicios y obra publica. El Plan Anual de Adquisiciones es el plan general de
compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras
al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion
contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en
los términos que dispone la ley.

El articulo 20 de la ley 1737 de diciembre de 2014, establece que los érganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Naci6n elaboraran y modificaran su Plan
Anual de Adquisiciones con sujecién a las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion.

El articulo 4° del Decreto 1510 de 2013, dispone que las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener Ia lista de bienes,
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obras y servicios que pretenden adquirir durante el afo.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y
cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara al Proceso de Contratacién. Cabe
mencionar que el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales
a efectuar los procesos de adquisicion que en €l se enumeran.

La comision auditora solicitd a la oficina juridica de la Entidad, que facilitara el Plan
Anual de Adquisiciones, el cual fue aprobado por un valor total de $ 91.334.536.628,
limite de contratacién menor cuantia $254.387.280, limite de contratacion minima
cuantia $25.438.728.

Respecto a la publicaciéon del PAA, la Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual
de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP,
asi mismo, debe actualizarlo por lo menos una vez durante su vigencia cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Respecto a lo anterior, se procedié a revisar la informacién publicada en el Sistema
Electronico de Contratacién Publica (SECOP) referente o relacionada con el PAA
del Municipio de Santiago de Toll para la vigencia fiscal 2021, encontrandose que
la Entidad publicé su Plan Anual de Adquisiciones y se evidencio una actualizacion
del mismo valorado en $ 93.741.385.611.

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: cabe anotar, que no se evidenciaron
deficiencias significativas en el seguimiento realizado a las obras publicas y por
ende no se generaron hallazgos con connotaciones fiscales, disciplinarias o
penales. Por otra parte, se evidencié desorganizacion total de los expedientes
contractuales, debido a que ninguno de los contratos de la muestra se encontraba
organizados cronolégicamente, mucho menos foliados, ni contaban con el nimero
de documentos que exige la ley general de archivo.

Cumplimiento del objeto contractual: en la revisién desarrollada a los expedientes
seleccionados se constaté que, a lo largo de la ejecucion de los contratos
celebrados por la entidad, existe documentacion precisa donde se lleva a cabo el
inicio de las actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo final. Asi
mismo, existen soportes de cuentas de cobro o factura que constituyen uno de los
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requisitos acordados para el pago de lo contratado.

Cumplimiento deducciones de ley: para verificar los descuentos efectuados por la
entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tom6 como muestra aleatoria de
los comprobantes de pagos vinculados a la revision contractual, observandose que
en ellos estan contenidos los descuentos por concepto de estampillas Pro
Universidad de Sucre, Hospital Universitario, Adulto mayor, Electrificacion rural,
Retencién en la fuente e impuesto de industria y comercio; estos descuentos son
efectuados al momento de la causacion de la obligacion o al realizar el pago
correspondiente.

Labores de Interventoria y seguimiento: una vez realizada la evaluacion a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo auditor
de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios mediante
los cuales se asignaba la supervision de dichos contratos, asi como los informes de
supervision, de igual forma, se encontraron certificaciones de cumplimiento
expedidas por parte de los supervisores de cada contrato.

Publicacion de los contratos: para dar cumplimento al principio de publicidad que
rige la contratacion estatal, se procedié a verificar los contratos en el SECOP 1, y
se observd que estos se encuentran publicados, asi mismo, se puedo evidenciar
qgue 9 de estos fueron terminados anormalmente.

Los contratos evaluados en esta auditoria fueron los siguientes:

SELECCION DE LA MUESTRA ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU VIGENCIA 2021
Contratacion Con Recursos Propios

N° CONTRATO VALOR

1 ST-MC-002-2021 $ 25.434,585
2 ST-MC-008-2021 $ 20.100.000
3 ST-MC-009-2021 $ 25.384.000
4 ST-MC-010-2021 $ 25.403.500
5 ST-MC-015-2021 $25.378.750
6 ST-MC-017-2021 $25.400.000
7 ST-MC-018-2021 $22.769.679
8 ST-MC-023-2021 $24.613.038
9 ST-MC-024-2021 $25.347.000
10 ST-MC-028-2021 $20.333.360
11 ST-MC-029-2021 $25.438.000
12 ST-CPSP-001-2021 $30.000.000
13 ST-CPSP-002-2021 $30.000.000
14 ST-CPSP-003-2021 $30.000.000
15 ST-CPSP-004-2021 $24.000.000
16 ST-CPSP-008-2021 $30.000.000

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre

Pagina 47 de 76
Te.: (5)2714138




iControl Fiscal En Equipo!

rd
+ CONTRALORIA )
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE w

SCCERBESSSS  COSCCEREIMSS

17 ST-CPSP-011-2021 $30.000.000
18 ST-CPSP-014-2021 $22.425.000
19 ST-CPSP-16-2021 $21.000.000
20 ST-CPSP-022-2021 $24.000.000
21 ST-CPSP-023-2021 $26.000.000
22 ST-CPSP-024-2021 $30.000.000
23 ST-CPSP-027-2021 $89.250.000
24 ST-CPSP-029-2021 $27.000.000
25 ST-CPSP-030-2021 $30.600.000
26 ST-CPSP-032-2021 $24.000.000
27 ST-CPSP-033-2021 $21.000.000
28 ST-CPSP-045-2021 $30.000.000
29 ST-CPSP-053-2021 $27.000.000
30 ST-CPSP-054-2021 $30.000.000
31 ST-CP-054-2021 $27.450.000
32 ST-CPSAG-059-2021 $73.619.899
33 ST-CPSAG-061-2021 $30.130.800
34 ST-CPSAG-074-2021 $50.000.000
35 ST-CPSP-080-2021 $24.500.000
36 ST-CPSP-084-2021 $24.500.000
37 ST-CPSP-085-2021 $24.500.000
38 ST-CPSP-096-2021 $22.333.333
39 ST-CPS-105-2021 $21.590.000
40 ST-CPSP-107-2021 $20.000.000
41 ST-CPSP-111-2021 $20.000.000
42 ST-CA-001-2021 $49.278.318
43 ST-CA-004-2021 $32.273.616
44 MST-SAMC-003-2021 $141.849.413
45 MST-SAMC-04-2021 $241.786.106

TOTAL i i 45 CONTRATOS $1.645.688.397

Informe Técnico de Control a las Obras de la Vigencia Fiscal 2021

La realizacion de esta auditoria en las instalaciones de la alcaldia de Santiago de
tolu, tuvo como objetivo principal verificar, evaluar e inspeccionar en el sitio
intervenido los contratos de obras publicas terminados y en ejecucion de la vigencia
fiscal 2021, descrito en el memorando de asignacion. La fuente de financiacién a
auditar corresponde a los Recursos Propios, realizadas a las obras escogidas
dentro de la muestra seleccionada de un universo de contrato. Para esto se tomé
como base listado de la informacion suministrado por el ente territorial y el listado
publicado en el SECOP, arrojando la revisién de dos (02) contratos por un valor de
$ 383.635.519. A los que se les evaluaron todos los aspectos técnicos,
principalmente el cumplimiento a satisfaccién de los items propuestos dentro del
presupuesto y cronograma de actividades.
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Descripcion de las actividades realizadas

Una vez instalada la comision de la auditoria en las dependencias administrativas
de la alcaldia municipal de Santiago de Tolu -Sucre, se procede con la solicitud de
informacién pertinente para el proceso auditor. El funcionario de planeacién hace
entrega de los contratos de obras para su respectiva revisién, a la vez, se le solicita

extraer copia de los dos (02) contratos arrojados por la muestra seleccionada: MST-
LP-003-2021 y MST-SAMC-04-2021.

Por otro lado, se da revision documental de los contratos suscritos con el fin de
comprobar el cumplimiento del objeto pactado para las obras relacionadas. Se
compararon las minutas, se revisaron requisitos de existencia, validez, nimero,
clase, objeto, estipulaciones para establecer la naturaleza de los mismos,
perfeccionamiento, legalizacion del contrato, actos administrativos de aprobacion
de garantias, acta de inicio, acta de suspension, reinicio, presupuesto de obra,
analisis de precios unitarios, cantidades de obra y estudios previos en el que se
describe la justificacion y localizacion del proyecto.

Se procede a la visita técnica de las obras, con el acompafamiento de un
funcionario de la secretaria de Planeacion Municipal, verificando el cumplimiento de
las normas tecnicas y protocolos, asi como la verificacion de las metas pactadas
para las obras relacionadas que correspondan a la etapa de ejecucion. A
continuacion, se relaciona la ficha técnica de cada uno de los contratos:

1. CONTRATO DE OBRA No: MST-LP-003-2021

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU-SUCRE

Supervision:

JUAN CARLOS VITOLA VASQUEZ

Objeto del Contrato:

CONSTRUCCION DE PLACAS EN CONCRETO SOBRE
CANALES LATERALES DE LA CARRERA 6 DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE TOLU

Contrato No:

MST-LP-003-2021

Contratista de la obra:

JUAN CARLOS FARAH CHADID

Valor del Contrato:

$ 141.849.413

Valor del Anticipo (50%):

$ 70.924.706

Plazo de Ejecucidn inicial:

DOS (02) MESES

Fecha de inicio:

PRIMERO (1) DE JULIO 2021

Fecha de Terminacion
inicial:

PRIMERO (1) DE SEPTIEMBRE 2022

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacién suministrada por el Municipio De Santiago De Tolu - Elaboré: Auditor
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Actividades Realizadas

Se realiza visita de obra en el sitio de intervencién, validando lo contratado bajo
medida y realizando un amplio registro fotografico que serviran como referencia del
sitio intervenido, se evidencié que la obra se encuentra ejecutada al 100%, de las
actividades contratadas y modificadas por actas de mayores y menores cantidades
como esta descrito en el expediente. Si bien es cierto que hubo un cambio en las
cantidades se pudo mantener lo estipulado inicialmente en el contrato, el cual tenia
como objeto la construccién de placas en concreto sobre canales laterales.

En campo se pudo apreciar buena calidad en materiales y acabados, sin embargo,
se encuentra que hay varias tapas de concreto destruidas, por consiguiente, esta
auditoria le hace la observacion al funcionario de la Secretaria de Planeacién para
agilizar el arreglo de estas, sea a quien corresponda, debido a que esta obra adn
se encuentra en garantia por pélizas de estabilidad y calidad de la obra por 5 afios.

Estos dafios se podrian considerar como un detrimento, expresado de la siguiente
manera: el metro cuadrado de esta actividad se pagd a $ 102.965.00 m2, teniendo
en cuenta que se estimo la cantidad en 1,50m x 1.00m x 3, se tiene como resultado
un total de 4.5 m2, para un total en costos directos de $ 463.342,500 y sumando
con los costos indirectos seria un total de $ 611.473,097. Por lo tanto, se presenta
un posible detrimento fiscal por un valor de $ 611.473,097

CONSTRUCCION DE PLACAS EN CONCRETO SOBRE CANALES

Foto 003 TAPAS EN CONCRETO Foto 004 TAPAS EN CONCRETO
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2. CONTRATO DE OBRA No: MST-SAMC-04-2021

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU-SUCRE

Supervision:

JUAN CARLOS VITOLA VASQUEZ

Interventor:

ARNEL BARRAGAN MEZA

Objeto del Contrato:

ADECUACION DEL PUENTE PICHILIN DEL SECTOR EL
AEROPUERTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU

Contrato No:

MST-SAMC-04-2021

Contratista de la obra:

CONSORCIO PUENTE METALICO TOLU

Representante Legal:

DAHIRO JOSE HERNANDEZ AGUDELO

Valor del Contrato:

$241.786.106,00

Valor del Anticipo 50%:

$120.893.053,00

Plazo de ejecucion inicial:

UN (1) MES Y QUINCE (15) DIAS

Fecha de inicio:

TREINTA (30) AGOSTO DE 2021

Fecha de finalizacién del
contrato:

QUINCE (15) OCTUBRE DE 2021

Actividades Realizadas

Se realiza visita de obra en el sitio de intervencién validando lo contratado bajo
medida y realizando un amplio registro fotografico que servirdan como referencia del
sitio intervenido, se evidencio que la obra se encuentra ejecutada en un 100 % de
los items contratados a satisfaccion y cobrado un 100%, la obra se encuentra con
aparente buen estado con rastro de corrosion en calidad muy aceptable.

ADECUACION DEL PUENTE PICHILIN DEL SECTOR AEROPUERTO

o ik

Foto 001

Foto 002
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Foto 003 Foto 004

2.7 Concepto Sobre Calidad y Eficiencia Del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General Del Departamento de Sucre, evalué los riesgos y
controles establecidos por la Alcaldia Municipal de Santiago de TolG-Sucre
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado parcialmente adecuado y que la evaluacion a la
efectividad de los controles proyecté un resultado Con deficiencias, la Contraloria
de General Del Departamento de Sucre teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracion establecida en la GAT:

'Rangos de ponderacién CFl

M

Efective

LS S

Emite un concepto efectivo, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificacién de 1,1 como
se ilustra en el siguiente cuadro:

Efectividad

Disefio De Control Calidad y Eficiencia Del

ol
MHICEn prorss (25%) CO(I;t;o/ )es Control Fiscal Interno
0

Gestion financiera y Contable | Parcialmente adecuado | Con deficiencias i
Gestion presupuestal Parcialmente adecuado Eficaz ’
Total, General Parcialmente Adecuado | Eficaz _ Efectivo
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Aungue la alcaldia Municipal de Santiago de Tolu - Sucre tiene implementado el
Sistema de Planeacion y Gestion — MIPG, esta realizando parcialmente la
evaluacion periddica y auditorias internas, estas no apuntan a la aplicacién eficiente
de los controles de las areas de la entidad, por ende, se evidenciaron deficiencias

en los procesos financieros, presupuestales y de contratacién evaluados
relacionados con:

» Se evidencia la falta de conciliaciones en las areas que hacen parte del proceso
financiero, lo que ha generado la insuficiente depuraciéon en los saldos del ESF
conllevando a salvedades en los dictamenes de auditoria por parte de la CGDS.

* Dentro del proceso presupuestal los reportes de informacion en algunos rubros
difieren de los registrados en las ejecuciones acumuladas de ingresos y egresos
por la ausencia de conciliaciones periodicas.

= Existe deficiencias en la organizacion documental de los expedientes
contractuales, se evidencié que muchos superaban los doscientos (200) folios,

de manera que no facilitaban el control y manipulacion de los documentos para
su consulta.

* En los expedientes contractuales se evidencié la totalidad de los pagos
efectuados a los contratistas, siendo estos archivados en la oficina de tesoreria.

* La entidad no se ha preocupado por documentar riesgos existentes en sus
procesos, de tal forma que los procesos se puedan ajustar al cumplimiento de
nuevas normas y a los cambios de las existentes.

2.8 Concepto Sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

La resolucién N.° 117 de mayo de 2012, reglamenta la Metodologia de los planes
de mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

El articulo tercero de la Resolucién No. 117 de mayo 2 de 2012 indica la
obligatoriedad que tienen los sujetos y puntos de control en presentar ante este
organo de control un plan de mejoramiento para subsanar y corregir las causas que
dieron origen a los hallazgos administrativos incluidos en el informe final de cada
auditoria realizada.

Con respecto a esto, la Alcaldia municipal de Santiago de Tolu, tiene un plan de
mejoramiento vigente con la Contraloria General del Departamento de Sucre, el cual
consta de diecisiete (20) hallazgos administrativos, distribuidos de la siguiente
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* Quince (15) corresponden a la auditoria Modalidad Regular realizada en la
vigencia fiscal 2019.

* Dos (2) hallazgos corresponden a la Denuncia D-0521-02

= Un (1) hallazgo corresponde a la Denuncia D-0221-008

= Dos (2) hallazgos corresponden a la Auditoria de Cumplimiento, vigencia 2020

Asi las cosas, se procedi6 a evaluar la totalidad de los hallazgos plasmados dentro
del plan de mejoramiento, salvo los correspondientes a la gestién ambiental, debido
a que esta programada una Auditoria Ambiental, la cual se encuentra incluida en el
Plan de Vigilancia del Control Fiscal Territorial-PVCFT, vigencia 2022 que abarcara
especificamente la materia de los planes, programas y proyectos ambientales
ejecutados dentro del Municipio. En consecuencia, dicha evaluacién arroj6
resultado:

ESTADO DE
NO. DE MACROPROCESO/P LA ACCION
HALLAZGO ROCESO RESPONSABLE CUMPLIMIENTO EFECTIVIDAD (CERRADA-C
/ ABIERTA-A)
1 GREBEH B R) Oficina Juridica, ?ecretar|a de 2 2 c
Planeacién
. Oficina Juridica, Secretaria de
2 Gestidn contractual PlifeadEsn 2 2 C
) Oficina Juridica, Secretaria de
3 Gestion contractual Planeacion 2 2 C
» Oficina Juridica, Secretaria de
4 Gestion contractual Planeacitn : | d A
5 Gestidn contractual Secretaria de Desarrollo Social, 1 1 A
Gestion de planes, Secretaria de Gobierno, Oficina de
12 programasy Talento Humano, Oficina Juridica, 1 1 A
proyectos Oficina de Control Interno
Gestién de planes, Secretaria de Gobierno, Oficina de
13 programas y Talento Humano, Oficina Juridica, 2 2 G
proyectos Oficina de Control Interno
R ; Secretaria de Planeacidn, Secretaria
14 Gestion financiera X 2 2 C
de Hacienda Presupuesto
Secretaria de Hacienda,
15 Gestién financiera Contabilidad, Tesoreria, Impuestos, 2 2 E
Juridica, Talento Humano, Almacén
Gestid L) piay "
16 = ignr:fnplanes, Oficina Juridica, Secretaria de 2 2 c
prog o Planeacién, Secretaria de Hacienda
proyectos
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Secretaria de Hacienda, Tesorera,
17 Gestion financiera Presupuesto Contabilidad, 2 2 C

Impuestos

Oficina Juridica, Secretaria de
Planeacién, Contratacién

18 Gestion financiera

Secretaria de Hacienda, Tesoreria,
19 Gestion financiera Presupuesto Contabilidad, 2 2 C
Impuestos

20 Gestién financiera Oficina de Tesoreria i 1 A

Fuente: resumen papel de trabajo PT 03-PF evaluacién plan de mejoramiento
*Calificacién: Cumple: 2, Cumple Parcialmente: 1, No Cumple: 0

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 85,7 0,20 17,1

Efectividad de las acciones 85,7 0,80 68,6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 85,71

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 o mas puntos Cumple
| Menos de 80 puntos No Cumple

Fuente: papel de trabajo PT 03-PF evaluacion plan de mejoramiento

En el presente ejercicio auditor se evaluo el plan de mejoramiento conceptuando en
su avance y efectividad, lo cual generé una calificacién de 85.71, estableciendo una
percepcion favorable de cumplimento.

En todo caso, el area de control interno de la entidad debe apoyar constantemente
los asuntos relacionados con el avance del plan de mejoramiento en los hallazgos
que aun se encuentran sin mejora, recordando que su actividad es garante para
coordinar a través de procedimientos la valoracion de la efectividad de los controles
y la administracion de los riesgos en el manejo de los recursos publicos;
adicionalmente, debe verificar que las diferentes areas de la Alcaldia efectuen las
correcciones necesarias para evitar la duplicidad de hallazgos en posteriores
auditorias.

2.9 Concepto Sobre la Rendicién de Cuenta

La Alcaldia municipal de Santiago de Tolu - Sucre rindié la cuenta para las vigencias
2020 y 2021, en la forma y términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a través de la Resolucion N.° 001 de enero 4 de 20186,
modificada en la resolucion N° 030 del 28 de enero de 2021 “por medio de la cual
se adopta el aplicativo SIA Contraloria y se dictan Otras disposiciones”.
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Una vez verificados y evaluados los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
la calificacion de 90.8 sobre 100 puntos, evidenciandose que la Alcaldia Municipal

de Santiago de Tolt - Sucre cumplié con la oportunidad, suficiencia y la calidad en
la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para ello.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

: Calificacion Puntaje
Variables Parcial Ponderado Atribuijdo
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 98,4 0,3 29,52
Calidad (veracidad) 85,4 0,6 51,25
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,8
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

Fuente: PT 26-AF Rendicién y Evaluacién de la Cuenta Vigencia 2021,

Oportunidad: los términos establecidos por la CGDS, para la rendicién de cuenta
del primer semestre (enero a junio) se debio rendir el 31 de agosto de 2020, sin
embargo, este término fue modificado mediante la resolucién No.220 de 2020 y para
el segundo semestre (01 de julio a 31 diciembre), el 30 de enero de 2021.

De acuerdo a los términos establecidos por la CGDS, la Alcaldia Municipal de
Santiago de Tolu-Sucre, rindié cuentas a la Contraloria General del Departamento
de Sucre del primer semestre correspondiente de enero a junio de 2020, el dia 31
de agosto de 2020, el segundo semestre de julio a diciembre de 2020 fue enviado
a la CGDS el dia 1° de febrero de 2021. En términos de oportunidad la
Administraciéon Municipal cumplié con la rendicién de cuenta dentro de los términos.

Suficiencia: este criterio tiene que ver con la rendicién y el diligenciamiento total de
los formatos y anexos que debe reportar esta entidad de acuerdo con la Resolucion
001 de 2016, que en indagacion a la rendicién de la cuenta del afio fiscal auditado
resulté satisfactoria, sin embargo, se encontré la omision en el diligenciamiento de
algunos formatos, obteniendo una calificacién de 98,4 puntos.

Calidad: en cuanto a la calidad de la informacién rendida, la Alcaldia Municipal de
Santiago de Tolu - Sucre obtuvo una calificacién parcial de 85.4 puntos, lo que
quiere decir que, al cotejar la informacion rendida de manera semestral a la CGDS
con los registros, documentos y soportes encontrados en la entidad, se presentaron
incorreciones materiales.
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2.10 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia de Santiago de Tolu - Sucre
de las vigencias fiscales 2020 y 2021, como resultado de calificacién de los
siguientes Procesos/Macro procesos:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - VIGENCIA AUDITADA 2020

ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU - SUCRE

Fuente: Matriz de calificacién - Fenecimiento Publicas

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION pnogéﬂmﬂsgpﬁcgso cﬁfmﬁ’ :
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
By i i OPINION
EJECUCION DE ? L el
Q GESTION INGRESOS | = 2= ] 100,09 | 1s.0%
| PRESUPUESTAL : | L e
X . N sal es
EJECUCION DE | | i
GASTOS | {208 0 Rt
CONCEPTO
GESTION
GESTION GESTION DE INVERSION Y
PRESUPUESTAL PLANES,
GESTION DELA | pRoGRAMAS ¥ 888% | 852% 26,2% S
| INVERSIONY [ ppovectos
DEL GASTO ,_ :
ﬁi A i i
GESTION -
: CONTRACTUAL || W R ‘ 77,1% 31,1%
| TOTAL MACROPROCESO :
B J{ GESTION PRESUPUESTAL o 84,2% 86,2% 77,1% 83,6% 50,2%
[ i
g OPINION
- ESTADOS
i FINANCIEROS
L ESTADOS FINANCIEROS . 100% 75.0% o 75,0%
FINANCIERA | o % 50138 dades
o i
| TOTAL, MACROPROCESO |
GESTION FINANCIERA a0 bl
TOTALES Tam e
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ANTIECONOMICA |
TOTAL, o
PONDERADO
FENECIMIENTO
INDICADORES FINANCIEROS [ 95a% | soox

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a la calificacion de la Gestién
Fiscal vigencia 2020, se motivan en que de los dos (2) Macro procesos que fueron
evaluados: Gestion Presupuestal y Gestion Financiera obtuvieron resultados
adecuados (con observaciones) y una calificacidn total de 80,2 puntos la cual

incluyd la revision de sus procesos internos como lo fueron:

* Ejecucion de ingresos y gastos: calificacion total de 15,0%, opinién con
salvedades.
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* Gestion de Planes Programas y Proyectos y Gestién Contractual: calificacion

total de 35,1%, opinion con observaciones

* Estados Financieros: calificacion total de 30%, opinion con salvedades.

Analogamente, en la vigencia 2021 se obtuvo el siguiente resultado:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - VIGENCIA AUDITADA 2021

ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU - SUCRE

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CALIFICACION POR

INDICADORES FINANCIEROS

| ssax | sso%

Fuente: Matriz de calificacién - Fenecimiento Publicas

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESO/MACROPROCESO
EJECUCION DE
e INGRESOS 11,3%
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
GASTOS e
GESTION GEPSJ‘:ESDE
PRESUPUEST, i
I L GESTION DE LA PROGRAMAS Y 88,8% 86,0% 26,2%
INVERSION Y PROYECTOS i
DEL GASTO B
GESTION Cix 95,8% v : : 95,7% 38,3%
CONTRACTUAL |+ ) . | ;E i 4
TOTAL, MACROPROCESO GESTION e
S | 87,4% 86,0% 95,7% 87,0%
Tl
ESTADOS FINANCIEROS - At el
GESTION | 75.0% e 75,0%
FINANCIERA
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 1208 7205
TOTALES 78, ',,,‘
i CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ
PONDERADD | 100%
FENECIMIENTO

CONCEPTO/
OPINION

OPINION
PRESUPUESTAL

Con salvedades

CONCEPTO
GESTION
INVERSION Y
GASTO

52,2%

OPINION
ESTADOS
FINANCIEROS

Con salvedades

30,0%

Los macro procesos que fueron evaluados: Gestion Presupuestal y Gestion
Financiera obtuvieron resultados adecuados (con observaciones) y una calificacion
total de 82,2 puntos la cual incluyé la revisién de sus procesos internos como lo

fueron:

= Ejecucion de ingresos y gastos: calificacion total de 15.7%, opiniéon con
salvedades.
* Gestion de Planes Programas y Proyectos y Gestién Contractual: calificacion
total de 36,5%, opinién Favorable (con observaciones)
* Estados Financieros: calificacion total de 30%, opinién Con salvedades.
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2.11 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera y de Gestion, se establecieron

siete (7) Hallazgos administrativos con las incidencias gue se resumen a
continuacién:

Auditoria 3 era de = 0 fs 3 D20 D
2 aia pal ae >3 dg0 Qe 0

Tipo de Observaciones Cantidad Valor en pesos

1. Administrativos 5

2. Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales $611.474

5. Sancionatorio fiscal

SN = oo

Totales (1,2,3,4y5) $611.474

2.12 Denuncias Fiscales

Durante la fase de planeacion y ejecucion de la auditoria no fueron incorporadas
denuncias fiscales de origen ciudadano.

2.13 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu
debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a través del
correo institucional controlfiscal@contraloriasucre.gov.co, dentro de los ocho (08)
dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la la Resolucién interna
N® 117 de mayo de 2012.La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se
encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una de
las debilidades detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo gue permitan solucionar las
deficiencias comunicadas que se describen en el informe.
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3. Muestra de Auditoria

Una vez diligenciado el modelo aplicativo de muestreo para poblaciones finitas, se
obtuvo como resultado del calculo aritmético del mismo, que la muestra optima de
contratos a revisar para el proceso auditor desarrollado en la Alcaldia Municipal de

Santiago de Tolu-Sucre, seria de 45 contratos, tal y como se evidencia a
continuacioén:

cn“TnAlnn'ﬂ APLICATIVO CALCULO DE MUESTRAS PARA CONTRATACION O POBLACIONES

' GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Cperluno y Particpato

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y AUDITORIA
Entidad o asunto auditado Alcaldia Municipal De Santiago de Tolu-Sucre
Periodo auditado 2021
Preparado por: Fabian Navarro Vergara
Fecha: Junio Del 2022
Revisado por: Ana Gloria Martinez
Fecha: Junio de 2022
Referencia de P/T PT 04-PF
INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) : : 252 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) ST 5% Férmula 54
ProporcidndeExito(P) 95%
Proporcién de Fracaso (Q) Muestra Optima

Valor para Confianza (Z) (il

(1) Si:
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Fuente: PT-04-PF

Se establecié que el tamario de la muestra o numero de contratos a evaluar resulté
de 45, esto, una vez ingresado el numero total de la contratacion general que fue
de 252, sin importar el tipo de recurso o fuentes de financiacion. Pero se escogieron
45 contratos de recursos propios, toda vez que nuestra competencia esta
claramente establecida en el Acto Legislativo N° 04 de septiembre 18 de 2019, y el
articulo 4 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.
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Muestra Por Tipo De Contrato

Contrato

O

ACCERBEESSS  CO-SC-CEREIMES

Cantidad

Prestacién De Servicios 36 $1.053.499.109
Obra 2 $ 383.635.519
Suministro 4 S 101.654.835
Arriendo 2 S 81.551.934
Consultoria 1 S 25.347.000
Total, Valor Contratos con Recursos Propios $ 3.915.094.605
Valor De La Muestra i $ 1.645.688.397
% De Cobertura De La Muestra 42,03%

Fuente: PT - Gestidn Contractual Publicas

4. Indicadores Financieros

Indicadores

Financieros

& R do
Relacion esults

Calificacion

ulta i
RemRada Calificacion

Vigencia 2020

Vigencia 2021

Razon Corriente Astivo Zttee./Paswo 5,14 90% 6,30 90%
———
Capital de Trabajo | ACtV© Eti 3O | 54328.918.762 90% 61.153.971.510 90%
- el -
Solvencia e 6,42 90% 6,89 90%
Total
Endeudamienta | PaSivo Total/Activo 15,57 80% 14,51 90%
Total
concentracion de (Pasivo corriente /
. 70% !
Endeudamiento Pasivo total) * 100 28 A2 =
lnd?penc.ienua Patrimonio/ Activo 0,84 80% 0,81 80%
Financiera total
Pasivo
Aj j 7
palancamiento Totsl/Pstrimonio 0,18 0% 0,18 70%
Ejecucion de Recaudo de Ing.
Ingresos Tribu. / Total 8,20% 80% 8,95% 80%
Tributarios recaudado
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5. Relacion De Hallazgos

5.1 Gestion Financiera y Contable Vigencias 2020-2021

Hallazgo Administrativo N.° 1

Condicién: en el Estado de Situacion Financiera vigencia 2020 de la Alcaldia
Municipal de Santiago de TolU-Sucre, se observo que el saldo de ingresos fiscales
esta sobrestimado en la suma de $ 244.105.406, afectando las siguientes cuentas:
* Impuesto de Industria y Comercio $ 101.867.492

= Impuesto de Avisos, Tableros y Vallas $ 66.163.554

* Sobretasa a la Gasolina $ 76.074.000

En consecuencia, los ingresos fiscales no presentan un saldo fidedigno al cierre del
afio fiscal 2020 debido a que no se conciliaron con la totalidad de los saldos
incorporados en el area de presupuesto, lo que ocasiond una diferencia entre lo
informado en el ESF y lo consignado en la ejecucién presupuestal de ingresos.

Criterio: el instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 y el instructivo N.° 001 del
24 de diciembre de 2021 emitido por la Contaduria General de la Nacién referencia
las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020-2021 y
2021-2022, el reporte de informaci6n a la Contaduria General de la Nacién y otros
asuntos del proceso contable. Las instrucciones que se imparten aplican a las
entidades publicas sujetas al Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad con
lo dispuesto en el respectivo marco normativo, es decir, la Resolucién 533 de 2015
y sus respectivas modificatorias.

Una de las instrucciones referidas es que las entidades debes desarrollar
actividades administrativas minimas para la finalizacién del periodo contable, entre
otras son: “cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos
de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos
a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes Yy servicios;
reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes;
conciliaciones bancarias; verificacién, conciliaciéon y ajuste de operaciones
reciprocas, actividad que se deberé realizar de manera imperativa con el fin de
mitigar el riesgo e impactos que estas puedan generar en los estados financieros.

Adicionalmente, en relacion con el control interno contable, las entidades publicas
deberan garantizar que se realicen las gestiones administrativas contempladas en
el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, incorporado al RCP
mediante la Resolucién 193 de 2016,
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Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica.

Efecto: incorreciones materiales en los saldos del ESF

Respuesta de la Entidad.

La administracion municipal no acoge la observacion presentada por el equipo
auditor debido que nos permitimos manifestar que el municipio considera no ha
existido una irregularidad sustancial; por este motivo manifestamos lo siguiente.
Efectivamente, revisados las cifras reportadas por la Oficina de Presupuesto en la
ejecucién de Ingresos de la vigencia 2020 y las reportadas por la oficina de
Contabilidad se reflejan las diferencias anotadas en el siguiente cuadro:

IMPUESTO Vr. En | Valor en | Diferencia
Presupuesto Contabilidad

Industria y Comercio $1.786'725.465,14 | $1.888'592.956,70 | $101'867.491,56

Avisos y Tableros $ 142'305.013 | § 208'468.567 | 66'163.554

Sobretasa a la Gasolina $ 648'677.000 | $ 724'751.000 | $ 76'074.000

Esta situacion obedece al hecho que las cifras anotadas en la ejecucion
presupuestal corresponden al recaudo efectivo de caja por concepto de los
diferentes impuestos, es decir lo consignado en bancos.

La oficina de contabilidad por su parte reporta en los Estados Financieros la
“causacion” del ingreso, es decir, el valor reportado por los contribuyentes en las
declaraciones: para el caso de Industria y Comercio, por los establecimientos que
cancelan el impuesto de Industria y Comercio y/o Avisos y Tableros y para el caso
de la sobretasa a la gasolina, las presentadas por las empresas comercializadoras.

Es asi como en los estados financieros, se registra un valor de $267'758.968
correspondiente a cuentas por cobrar por concepto de Impuesto de Industria y
Comercio y $82'145.000 correspondiente a cuentas por cobrar de Sobretasa a la
Gasolina. Estos valores contablemente, van disminuyendo en la medida que los
contribuyentes cancelen el valor reportado en las declaraciones o aumentando en
la medida que se presenten otras en el periodo.

Consideraciones de la CGDS

Los descargos allegados por la entidad con el fin de aclarar y desvirtuar los hechos
encontrados no cambian la condicién de la observacién, puesto que, la oficina de
contabilidad intenta desconocer que en los tributos relacionados con el ejercicio de
actividades economicas, generalmente se establece la obligacion al contribuyente

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Pagina 63 de 76
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iContro! Fiscail En Equipo!

- } CONTRALORIA
de liquidar el impuesto a partir de su informacion particular, en principio desconocida
por la administracion, y para tal efecto se utiliza un formulario de declaracion privada
disefiado por la administracion. Para el caso de los impuestos de Industria y
Comercio y la sobretasa a la gasolina, la causacioén debe ser un proceso objetivo
que vincule las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria, debido a que solo se
obtiene la informacién a través de la presentacion de una declaracion privada en la
cual el contribuyente pone en conocimiento los elementos de su liquidacion y
determina el monto a pagar, en consecuencia, los recursos que entran a las cuentas
del municipio deben de ser conciliados en conjunto para ser reconocidos como

ingresos y vincularlos al sistema de informacion presupuestal, contable y de
tesoreria.

Asi las cosas, esta observacion, se convierte en hallazgo administrativo y debe
someterse a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de la resolucion
interna N° 117 de mayo de 2012.

Hallazqgo Administrativo N.° 2

Condicion: en el Estado de Situaciéon Financiera vigencia 2021 de la Alcaldia
Municipal de Santiago de Tolu-Sucre, se observo que el saldo de ingresos fiscales
esta subestimado en la suma de $ 493.983.011, afectando las siguientes cuentas:
= |mpuesto Predial Unificado $ 296.902.534

* Impuesto de Industria y Comercio $ 53.152.477

» Sobretasa a la Gasolina $ 143.928.000

En consecuencia, los ingresos fiscales no presentan un saldo fidedigno al cierre del
ano fiscal 2020 debido a que no se conciliaron la totalidad de los saldos
incorporados en el area de presupuesto, lo que ocasioné una diferencia entre lo
informado en el ESF y lo consignado en la ejecucion presupuestal de ingresos.

Criterio: el instructivo N.° 001 del 24 de diciembre de 2021 emitido por la Contaduria
General de la Nacion sefala “Previo a la realizacién del proceso de cierre contable
y para garantizar la consistencia de la informacién administrada en las diferentes
dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el
area contable y las areas de némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica,
recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras de informacion para lograr
la integridad del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones
senaladas en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informaciéon y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.”.
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Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica.

Efecto: incorreciones materiales en los saldos del ESF

Respuesta de la Entidad.

La administracion municipal no acoge la observacién presentada por el equipo
auditor debido que nos permitimos manifestar que el municipio considera no ha

existido una irregularidad sustancial; por este motivo manifestamos lo siguiente:

Efectivamente, las diferencias presentadas son las siguientes:

IMPUESTO Vr. En | Valor en | Diferencia
Presupuesto Contabilidad

Impuesto Predial $3.840'900.542 $3.543'998.008 $296'902.534

Impuesto Industria y Comercio $2.040'193.107 $1.987.040.631 $53'152.476

Sobretasa a la Gasolina $ 920'447.000 $776'519.000 $143'928.000

Diferencia en los registros de IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO:

La oficina de recaudo emite la facturacién del Impuesto Predial a los contribuyentes
que lo soliciten para el pago. Sin embargo, el contribuyente cancela en los bancos
habilitados para ello en cualquier sucursal del pais. Debido a que actualmente no
se cuenta con un cdédigo de barras que identifique el predio a que corresponde la
consignacion, solo es posible descargar la deuda cuando presentan la factura
cancelada con el comprobante de pagos y la oficina de recaudos emite el recibo de
pago.

Por la anterior razén, la oficina de presupuesto, quien registra en la ejecuciéon
presupuestal el valor efectivo recaudado en bancos la cifra es mayor a la reportada
por contabilidad, que registra el valor legalizado y el saldo lo va acumulando como
unas cuentas por cobrar que se disminuyen en la medida que se identifica el
contribuyente.

Diferencia en los registros de IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO:

La diferencia en las cifras reportadas en la ejecucion presupuestal corresponde al
recaudo efectivo de caja por concepto de los diferentes impuestos, es decir lo
consignado en bancos.

La oficina de Contabilidad por su parte reporta en los Estados Financieros la
“Causacion” del ingreso, es decir, el valor reportado por los contribuyentes en las
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declaraciones. Para este periodo, se legalizaron pagos de declaraciones anteriores
que venian reportadas en los Estados Financieros como cuentas por Cobrar,
superaron los ingresos anotados en la ejecucién presupuestal.

Diferencia en los registros de SOBRETASA A LA GASOLINA:

Las empresas comercializadoras de gasolina, una vez declaran ante el Ministerio
de Minas el consumo mensual, reportan a la entidad el valor a cancelar que se
registra contablemente como una cuenta por cobrar hasta tanto se efectue el pago.
Para el caso del registro presupuestal se hace la anotacién, una vez se verifique el
ingreso a bancos del valor cancelado.

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos expuestos por la Entidad auditada no eliminan las inconsistencias
detectadas. En primer lugar, es necesario aclarar que la relacién juridico-tributaria
que impone a los ciudadanos el pago de impuestos, tasas o contribuciones, nos
presenta dos actores principales: Contribuyentes y Administraciéon. Los primeros
deben conocer las normas y dar cumplimiento al pago y las obligaciones formales
definidas por la entidad. Por su parte, corresponde a la Administracién aplicar la
normativa, facilitar el pago oportuno y desplegar acciones de control frente al
incumplimiento de tal forma que garantice la recuperacion de los dineros
adeudados. Para tal efecto es necesario conocer la identificacion del sujeto, sus
datos generales, la circunstancia que lo relaciona o convierte en sujeto pasivo Y,
principalmente, la cuantificacién de sus actividades o bienes, de tal forma que se
conozca el monto de la obligacion.

Como se observa el asunto se concreta dependiendo de la cantidad y calidad de la
informacién con la que se cuente. De ahi, radica la importancia de adelantar todas
las diligencias necesarias para conocer con certeza la realidad del contribuyente, a
través de inventarios, censos, registros, actualizacion y localizacién de actividades
comerciales, industriales o de servicios, con el fin de conseguir las pruebas que
permitan certificar las actuaciones de fiscalizacion e investigacion para asegurar el
efectivo cumplimiento de las normas sustanciales.

Para tal efecto, deben efectuarse de manera permanente actividades tendientes a
la identificacién de los sujetos pasivos, las actividades realizadas, novedades en
sus registros mercantiles o Registro Unico Tributario, si hay lugar, y la verificacion
en la presentacion de las declaraciones y exactitud de la informacién reportada.
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Asi las cosas, esta observacion, se convierte en hallazgo administrativo y debe
someterse a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de la resolucién
interna N° 117 de mayo de 2012.

5.2 Gestién de Inversion y del Gasto Vigencia 2020-2021

Hallazgo Administrativo N.° 3

Condicion: la Alcaldia Municipal de Santiago de Toli durante la vigencia 2020
reportd en el consolidador de hacienda e informacion publica — CHIP cuentas por
pagar por la suma de $ 2.164.894.380; no obstante, en el decreto de cuentas por
pagar N° 005 el Municipio consigno una cifra de $ 2.263.391.990 generando una
subestimacion en los reportes presupuestales de $ 98.497.610.

Criterio: El instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 emitido por la Contaduria
General de la Nacion sefiala en la conciliacién entre areas “Previo a la realizacion
del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacién
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las
respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de némina, almacén,
presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y deméas areas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo
anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14
Analisis, verificacion y conciliacién de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion
193 de 2016".

Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica.

Efecto: reportes de informacién que no cumplen con la cadena de ejecucion
presupuestal: apropiacion, compromiso, obligacién y pago.

Respuesta de la Entidad.

La administracion municipal no acoge la observacion presentada por el equipo
auditor debido que nos permitimos manifestar que el municipio considera no ha
existido una irregularidad sustancial; por este motivo manifestamos lo siguiente;
Revisado el reporte en el Consolidador de Hacienda e informacién Publica CHIP,
para la vigencia 2020, las cuentas por pagar registran un valor de CUATRO MIL
CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y COHO
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($4.174.938.847,00) M.CTE,
Por lo anterior, solicito a Uds. Verificar a cuales de las vigencias corresponde la
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diferencia, para poder dar respuesta al hallazgo.

Consideraciones de la CGDS

Se hace necesario precisar, que durante el desarrollo del proceso auditor que se
llevé a cabo de manera presencial, se manifesto al area de contabilidad y a los
funcionarios que manejan los procesos de presupuesto, y tesoreria de las
situaciones encontradas al revisar el decreto de cuentas por pagar N° 005 y
compararlo con la informacién reportada en el consolidador de hacienda e
informacion publica — CHIP. Para tal efecto se anexa la imagen tomada del reporte:

RESERVAS CUENTAS POR PAGAR AC- OBLIGACIONES POR
PRESUPUESTALES(Pesos) EP(Pesos) EJECUTAR(Pesos)
3.363.032.038 2 164 894 380

Fuente: Consolidador de hacienda e informacién publica — CHIP-2020 Ejecucion de Gastos

Razon por la cual, la observaciéon se convierte en hallazgo administrativo, el cual
debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de la
Resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

Hallazgo Administrativo - N.° 4

Condicion: la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu durante la vigencia 2021
report6 en el consolidador de hacienda e informacién publica — CHIP la suma de $
10.413.524.382; no obstante, en la informacion entregada a la comision de auditoria
de la ejecucion de ingresos revelé la suma de $ 10.264.663.486 generando una
subestimacion de $ 148.860.896. Adicionalmente la ejecucién de gastos en el rubro
de funcionamiento en el reporte de informacién presenté un saldo de $
7.418.403.002, no obstante, en lo reportado en la plataforma CHIP, la
administracion municipal consigné un saldo de $ 7.343.861.299 generando una
sobrestimacion de $ 74.541.703 por saldos no conciliados entre las areas contable,
presupuesto y tesoreria.

Criterio: El instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 emitido por la Contaduria
General de la Nacion sefiala en la conciliacion entre areas “Previo a la realizacién
del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacién
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuardn las
respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de némina, almacén,
presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas a&reas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo
anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14
Anadlisis, verificacién y conciliacién de informacién y 3.2.16 Cierre contable, del
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Procedimiento para la evaluacién del control interno contable anexo a la Resolucién
193 de 2016”.

Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica.

Efecto: incorreciones materiales en las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos.

Respuesta de la Entidad.

La administracién municipal no acoge la observacién presentada por el equipo
auditor debido que nos permitimos manifestar que el municipio considera no ha
existido una irregularidad sustancial; por este motivo manifestamos lo siguiente;
Actualmente se vienen realizando conciliaciones peridicas para que el reporte
registrado en las diferentes oficinas de Hacienda se concilie previamente y se
realizan Comités de Sostenibilidad Contable a fin de minimizar errores en el reporte
de la Informacioén.

Consideraciones de la CGDS

La entidad auditada no acepta la observacion, sin embargo, no aporta evidencias
para desvirtuar lo consignado dentro del informe preliminar, por consiguiente, se
convierte en hallazgo administrativo y debe someterse a un plan de mejoramiento
en los términos del articulo 8 de la resolucion interna N° 117 de mayo de 2012.

Hallazgo Administrativo N.° 5

Condicién: en la revision de los expedientes contractuales seleccionados en la
muestra y solicitados a la Alcaldia municipal de Santiago de Tolu, se evidencio,
que estos no se encuentran debidamente organizados cronolégicamente, no
cuentan con toda la documentacién del proceso, como por ejemplo los pagos a los
contratistas, por encontrarse en otras oficinas y mucho menos se encuentran
foliados, ni cuentan con el nimero de folios omitiendo lo que dispone la ley general
de archivo, Articulos: 4, 16 y 17 de Ley 594 de 2000 y demas normas
concordantes.

“ARTICULO 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer
de la documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
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recuperable para uso de la administracién en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la
participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los
afecten, en los términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la
administracion y la cultura, porque los documentos que los conforman son
imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su
vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de
la identidad nacional;

ARTICULO 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos
de las entidades publicas. Los secretarios generales o los funcionarios
administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades
publicas, a cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran la obligacion de velar
por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los
documentos de archivo y seran responsables de su organizacioén y conservacion,
asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

ARTICULO 17. Responsabilidad general de los funcionarios de archivo. Los
funcionarios de archivo trabajaran sujetos a los mas rigurosos principios de la ética
profesional, a lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia, especialmente
en lo previsto en su articulo 15, a las leyes y disposiciones que regulen su labor.
Actuaran siempre guiados por los valores de una sociedad democratica que les
confie la misién de organizar, conservar y poner al servicio de la comunidad la
documentacion de la administracién del Estado y aquélla que forme parte del
patrimonio documental de la Nacion.

Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido en la normatividad archivistica.
Efecto: deficiencias de controles y falta de compromiso de los gestores fiscales, lo
que puede ocasionar perdida o extravios de documentos y sobrellevar a sanciones
de tipo legal.

Respuesta de la Entidad.

La administracidon municipal acoge la observacion presentada por el equipo auditor
y realizara los tramites y procedimientos internos pertinentes con el fin de mejorar
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las situaciones administrativas observadas, con el fin de cumplir de manera eficiente
y eficaz los fines del estado. Que la entidad conforme a los lineamentos que rigen
para la materia presentara a la CGD la respectiva medida de mejora.

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos expuestos por la Entidad auditada indican que admiten las
inconsistencias detectadas, razon por la cual, la observacion se convierte en
hallazgo administrativo-sancionatorio, el cual debe someterse a un plan de
mejoramiento en los términos del articulo 8 de la Resolucion interna N° 117 de mayo
de 2012.

Hallazgo Administrativo - Fiscal N.° 6

Condicidn: de acuerdo con la visita técnica realizada al contrato de obras N° MST-
LP-003-2021, se encontro la obra ejecutada en un 100% se puede considerar una
buena calidad en materiales y acabados, sin embargo, se encuentra que hay
varias tapas de concreto destruidas, por consiguiente, la comision de auditoria
realiza la observacion al funcionario de la secretaria de planeacion para resolver
el arreglo de estas y evitar lesiones a los transetintes del municipio. Es importante
recalcar que esta obra aln se encuentra en garantia por pélizas de estabilidad y
calidad de la obra por 5 afios y estos dafios se podrian considerar como un
detrimento, expresado de la siguiente manera:

El metro cuadrado de esta actividad se pagé a $ 102.965 m2, teniendo en cuenta
que se estimé la cantidad en 1,50m x 1.00m x 3, se tiene como resultado un total
de 4.5 m2. para un total en costos directos de $ 463.342 mas los costos indirectos
que seria 31,97% equivalente a $ 148.130 para un total de $ 611.472 generando
un detrimento patrimonial por la cuantia detallada.

Criterio: Numerales 1, 4 y 5 del Articulo 4 de la ley 80/93; Nam. 3.1 del Manual de
contratacién; articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

“ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisiéon consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
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Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensiéon del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.
PARAGRAFO 1.[...]

PARAGRAFO 2.[...]

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
efecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
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corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

...

Causa: falta de control y monitoreo a la ejecucion de obras

Efecto: detrimento patrimonial en cuantia de $ 611.472 y demas sanciones.

Respuesta de la Entidad.

La administracion municipal acoge la observacion presentada por el equipo auditor
y realizara los tramites y procedimientos internos pertinentes con el fin de mejorar
las situaciones administrativas observadas, con el fin de cumplir de manera eficiente
y eficaz los fines del estado. Que la entidad conforme a los lineamentos que rigen
para la materia presentara a la CGD la respectiva medida de mejora.

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos expuestos por la Entidad auditada indican que admiten las
inconsistencias detectadas, razén por la cual, la observaciéon se convierte en
hallazgo administrativo-sancionatorio, el cual debe someterse a un plan de
mejoramiento en los términos del articulo 8 de la Resolucién interna N° 117 de mayo
de 2012.

Hallazgo Administrativo - Sancionatorio N.° 7

Condicion: la Alcaldia Municipal de Santiago de Toll durante el proceso auditor no
entregd la totalidad de la informacion de los productos de seguimiento y evaluacion
a través de las cuales se vienen consignando los avances de su PDT. Por lo tanto,
la comisién de auditoria se limité a evaluar el balance de resultados en el FUT de
inversion, lo que ocasioné que se tomara como referente las acciones de cada uno
de los sectores solo a nivel financiero. Este seguimiento, evaluacion y control que
realiza la CGDS es un instrumento que sirve como insumo para consolidar la
eficacia y eficiencia en los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion de
las diferentes fuentes de financiacién, por consiguiente, no se pudo establecer de
manera precisa la comparacion en el avance de lo proyectado vs lo ejecutado en
los programas, subprogramas y en las metas establecidas para las vigencias
auditadas.

Criterio: la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 343 establece en su
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Criterio: la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 343 establece en su
Capitulo Il, que “la entidad nacional de planeacién que senale la ley, tendra a su
cargo el disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacién de gestion y
resultados de la administracion publica, tanto en lo relacionado con politicas como
con proyectos de inversion, en las condiciones que ella determine”.

La Ley 154 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, tiene como proposito:
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, sequimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como
la regulacion de los demés aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el articulo 2 del Titulo Xll de la Constitucién Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al Plan de Desarrollo y a la planificacion.

El titulo 1X, del decreto 403 de 2020, que regula lo concerniente al proceso
administrativo sancionatorio fiscal.

Causa: desorganizacion documental y omisién en la rendicién de cuentas sobre la
consolidacion de informacion sobre los avances del plan de desarrollo en los
diferentes momentos del periodo de gobierno.

Efecto: sanciones administrativas y pecuniarias.

Respuesta de la Entidad.

La administracion municipal acoge la observacion presentada por el equipo auditor
y realizara los tramites y procedimientos internos pertinentes con el fin de mejorar
las situaciones administrativas observadas, con el fin de cumplir de manera eficiente
y eficaz los fines del estado. Que la entidad conforme a los lineamentos que rigen
para la materia presentara a la CGD la respectiva medida de mejora.

Consideraciones de la CGDS

Los argumentos expuestos por la Entidad auditada indican que admiten las
inconsistencias detectadas, razén por la cual, la observacién se convierte en
hallazgo administrativo-sancionatorio, el cual debe someterse a un plan de
mejoramiento en los términos del articulo 8 de la Resolucién interna N° 117 de mayo
de 2012.
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Anexos
Cifras en pesos
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Definitivo de Ejecutado de Auditado de
Ingresos Recursos | Ingresos Propios Vig. Ingresos Propios
Entidad Auditada Propios Vig. 2020 2020 Vig. 2020

Municipio de Santiago de Tolu $13.674.655.000 $12.646.691.965 $12,646.691.965

Cifras en pesos

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Definitivo de Ejecutado de Auditado de
Ingresos Recursos | Ingresos Propios Vig. | Ingresos Propios
Entidad Auditada Propios Vig. 2021 2021 Vig. 2021

Municipio de Santiago de Told $11.982.703.637 $10.413.524.382 $10.413.524.382

Cifras en pesos

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Definitivo de Ejecutado de Gastos | Auditado de Gastos
Entidad Auditada Gastos Vig. 2020 Vig. 2020 Vig. 2020

Municipio de Santiago de

Tola $55.608.854.420 $45.673.049.106 $27.807.403.000

Cifras en pesos

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Definitivo de Ejecutado de Gastos | Auditado de Gastos
Entidad Auditada Gastos Vig. 2021 Vig. 2021 Vig. 2021
Municipio de Santiago de

Tolu $65.411,842.782 $47.914.234.904 $28.748.540.000
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Cifras en pesos

e no De Lo 0
Prestacion De Servicios 36 $1.053.499.109
Obra 2 $383.635.519
Suministro 4 $ 101.654.835
Arriendo 2 $81.551.934
Consultoria 1 $ 25.347.000
Total, Valor Contratos con Recursos Propios - $3,915.094.605
Valor De La Muestra $ 1.645.688.397
% De Cobertura De La Muestra 42,03%
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